Editorial

Hacia mejores posgrados

En este numero, La Universidad presenta
un Informe Especial sobre los posgrados
en la Argentina.

El Informe comienza con un articulo de
Osvaldo Barsky que hace una breve historia
de este tipo de estudios en el pais y a
nivel internacional, analiza la situacion
actual y propone algunas lineas de accion
para el futuro. Le sigue un articulo de
Carlos Marquis, que describe los resultados
obtenidos a nivel de posgrado a partir de
la actuacion de la CAP y mediante el apoyo
del FOMEC. También se incluye una nota
que comenta el noveno dictamen del
Consejo Nacional de Educacion Superior
sobre el "Programa de Becas Doctorales”,
el texto completo del dictamen del Consejo
de Universidades sobre "Estindares de
acreditacion de posgrados” y una nota
sobre criterios para la evaluacion de
posgrados en ciencias sociales.

En todo el mundo, la formacion de
posgrado es hoy considerada una instancia
central para mejorar la generacion y la
transmision de conocimientos. La existencia
de un solido sistema de posgrado es una
herramienta imprescindible para Ia
formacion de recursos humanos de alto
nivel y repercute al mismo tiempo en el
mejoramiento de la calidad de la formacion
y la investigacion universitaria.

En nuestro pais, la Secretaria de Politicas
Universitarias ha impulsado desde su
creacion una serie de iniciativas para que
este nivel de la ensefanza crezca y lo
haga en el sentido de la calidad y la
excelencia.

Una via para lograr estos objetivos fue la

.

instauracion de un sistema de evaluacion
y acreditacion de posgrados que comenzo
con la creacion de Comision de
Acreditacion de Posgrados en 1995 y
continda ahora mediante la actuacion de
la Comision Nacional de Evaluacion y
Acreditacion Universitaria. En ambas
instancias los resultados obtenidos quedan
garantizados con un funcionamiento
transparente y criterios objetivos de trabajo.

Por otra parte, mediante el apoyo del
FOMEC se ha fortalecido el funcionamiento
de los posgrados por medio de becas a
Jjovenes profesores y el apoyo a proyectos
de mejoramiento de un numero importante
de institutos, carreras y centros de
posgrado.

Es importante observar el camino recorrido,
porque la calidad y la excelencia orientan
los procesos y comienzan a ser pilares del
sistema mediante mecanismos objetivos y
procedimientos trasparentes.

Es atun mucho lo que queda por hacer en
este campo. Su crecimiento y su diniamica
son ya un hecho de la realidad. Debemos
trabajar para que su desarrollo cuantitativo
sea al mismo tiempo muy calificado,
creando condiciones para que la
ensenanza y la investigacion en ese nivel
respondan cada vez mds a estindares de
calidad y pertinencia reconocidos,
apuntando a la excelencia.

El informe que se presenta apunta a aportar
elementos para el debate y la tarea. El
numero se completa con las secciones
Informe de Gestion, Noticias, Libros y
Agenda.

FEduardo Sinchez Martinez /
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REFLEXIONES SOBRE LOS POSGRADQOS
UNIVERSITARIOS EN ARGENTINA

OSVALDO BARSKY

1. La evolucion internacional

de los programas de posgrado

Desde el origen mismo de las universidades,
el proceso de diferenciacion de niveles y la
centralidad del titulo maximo de doctor cons-
tituyen rasgos esenciales. Cuando a comien-
zos del siglo XIX las universidades se
reencuentran con los desarrollos cientificos,
la secularizacién del doctorado se destina a la
formacion de lo que es el centro de la nueva
universidad: el doctorado cientifico, con gran
prestigio en Alemania y extendido luego al
resto de Europa.

Por otra parte, con el proceso de gran expan-
sion de la sociedad norteamericana en la se-
gunda mitad del siglo XIX, se consolida en las
universidades el doctorado como el eslabén
central de la ensefianza cientifica de alto ni-
vel. En este caso, un esquema de gran peso
de la sociedad privada y la multiplicidad de
la oferta universitaria obligan a establecer ra-
pidamente estandares de calidad, a través de
la formacién de Asociaciones de universida-
des que, ya hacia fines del siglo pasado, eva-
[Gan y acreditan los procesos universitarios.

En América Latina el doctorado colonial que-
d6 superado por la secularizacién del conoci-
miento y el desarrollo de las profesiones. Los
esfuerzos del periodo poscolonial por intro-
ducir los nuevos desarrollos cientificos y la
reorganizacioén universitaria, culminan conso-
lidando, durante el siglo pasado, un modelo
inspirado formalmente en el existente en Fran-
cia: organizacion por facultades y ensefianza
estructurada sobre la figura del jefe de catedra
o profesor titular.

El final de la Segunda Guerra Mundial marca
un punto de inflexion para los estudios de

posgrado a nivel internacional. A través de la
constitucion de diversos organismos interna-
cionales con centro en las Naciones Unidas,
el paradigma de un mundo en desarrollo en
base a la rapida evolucién de la ciencia do-
mina el escenario y bajo este influjo, los Esta-
dos nacionales, comenzando por Estados Uni-
dos, impulsan la masificacion de los estudios
superiores de alto nivel. Esto, en un esquema
de alta tradicién de calidad cientifica, fortale-
ce la segmentacion del sistema y revaloriza
atn mas el rol de los posgrados. Es un proce-
so de tal magnitud que algunos autores lo de-
nominaron la revolucion académica, y se ca-
racteriza porque la escuela de posgrado se
convierte en la puerta de entrada a la profe-
sion académica y la propia universidad se
transforma en el mayor productor (oferta de
posgrados) y consumidor (docencia e investi-
gacion) de académicos.

En América Latina este proceso tiene dos re-
percusiones institucionales significativas. En
1956 se crea por convenio entre la UNESCO
y los paises de América Latina, la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO). El otro hecho significativo es la
constitucién en Brasil, en 1966, del sistema
estatal de posgrados. Articulando una firme
decision politica y una gran asignacion de re-
cursos, se crea un sistema basado en una gran
cantidad de becas para llevar a cabo estos
estudios, el paso a dedicacion exclusiva de la
mayor parte de los cuerpos docentes califica-
dos de las universidades estatales y la cons-
truccion de un afinado sistema de evaluacion
y acreditacion de posgrados.

El resto de la region tuvo serias dificultades
para afianzar situaciones similares. Los proce-
sos de fortalecimiento de las comunidades
cientifica y académica que comenzaron en la
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década de 1980 en México y Argentina, tro-
pezaron en las universidades con la conver-
gencia de factores de dificil manejo: la
masificacion del proceso de ensefianza que
comenzo en la década del setenta, las dificul-
tades presupuestarias y los fuertes intereses cor-
porativos de los gremios docentes, donde la
masificacion priorizé el igualitarismo por en-
cima de la diferenciacién de calidad.

Al mismo tiempo, la demanda social impulsé
la creacion de numerosas ofertas que capta-
ron parte de este mercado educativo. Sectores
privados de la ensefianza fueron capaces de
dar rapidas respuestas a necesidades de espe-
cializacion profesional, o de titulos superiores
para afianzar, por razones de prestigio, carre-
ras docentes o laborales. Ello terminé confor-
mando un conjunto de ofertas heterogéneas,
donde conviven actividades de buena calidad
investigativa y programas adecuados de espe-
cializacién, con posgrados de consumo con
pobres comunidades académicas que trasmi-
ten conocimientos apenas algo mas especiali-
zados que los de grado. La falta de sistemas
nacionales de evaluacién imposibilité a los
usuarios discriminar la oferta. Los Estados na-
cionales y las propias universidades se limita-
ron a establecer estandares atendiendo a las
formas de los titulos y no a la discriminaciéon
de los estudios seglin la valia de los lugares
que los emiten. Para terminar de complejizar
la situacién, en algunas instituciones se im-
pulsé el desarrollo de Maestrias con niveles
de exigencia elevados, dos afos de estudio y
una tesis de nivel significativo. Junto a ello, en
areas como la Salud, se consolidaron diversas
modalidades de Especialidades de adecuado
nivel y legitimidad profesional y social.

2. La evolucion de los
posgrados en Argentina.

La historia institucional y cientifica de la co-
munidad académica argentina parte de un
tronco comun de la universidad colonial, crea-
da en Cérdoba a comienzos del siglo XVII, y
es atravesada por fuertes impulsos de cons-
truccion cientifica en la década de 1820, en
la segunda mitad del siglo XIX y comienzos
del XX y en la segunda mitad de este siglo.
Pese a ello, el sistema académico es esen-
cialmente profesionalista, con nichos de in-
vestigacion en algunas disciplinas situadas en

ciertas instituciones. Ello es valido tanto a ni-
vel de grado como de posgrado.

A pesar de haber sido el pais de América Lati-
na que inici6 mas tempranamente su desarro-
llo cientifico en el contexto de una fuerte ex-
pansién econémica y social, los vaivenes aca-
démicos acompafaron las crisis econémicas
y politicas que atravesaron el pais durante dé-
cadas. La demanda social en el periodo de
formacion de la Argentina moderna fue
dominantemente orientada hacia las profesio-
nes tradicionales. Las carreras ligadas a la sa-
lud (Medicina, Odontologia, Farmacia y
Bioquimica), Derecho e Ingenieria fueron al-
tamente valoradas por su rol en la Nacién en
conformacién. Un Estado débil en su capaci-
dad de construir espacios de acumulacién
cientifica para el largo plazo, dado el caracter
del modelo econémico dominante,
discontinué6 los notables esfuerzos de los fun-
dadores de la Nacion para construir entidades
cientificas y académicas de primera magni-
tud. En este contexto, la formacién de posgrado
canalizada a través de los doctorados careci6
de legitimacion real. Salvo en las ciencias
exactas y naturales, en el resto de las profe-
siones el doctorado fue casi siempre un titulo
decorativo. Por ende, el sistema universitario,
organizado siguiendo el modelo francés a tra-
vés de las facultades y catedras, siguio tenien-
do como finalidad central la graduacién del
profesional en el nivel de grado.

En la década del 50 se desarrollaron simulta-
neamente dos procesos. Por un lado, se
retomaron esfuerzos cientificos significativos
en algunas universidades, que fortalecieron la
jerarquia de la investigacion como eje de la
universidad, consolidaron desarrollos discipli-
narios y generaron legitimidad social para cier-
tos titulos de posgrado, particulamente los doc-
torados de ciencias naturales, exactas y qui-
micas. Por otro lado, buena parte de la comu-
nidad cientifica encontré ubicacién en orga-
nismos descentralizados como la Comisién
Nacional de Energia Atémica (CNEA), el Insti-
tuto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) y el Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (INTI), ademas de sectores de plani-
ficacion econémica y social del Estado nacio-
nal. Simultineamente, la creacion del Conse-
jo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET) fortalecié un divorcio im-
portante entre las actividades de investigacion
y docencia, que durante décadas privo al sis-
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tema universitario de parte de su mejor planta
de investigadores.

Las persecuciones politicas e ideolégicas en-
tre 1966 y 1983, destruyeron continuidades
académicas y expulsaron definitivamente del
pais numerosos cientificos. En este periodo se
relegd a la universidad, impulsando el desa-
rrollo cientifico fuera de ella. Esto se expreso
en la creacion y el reforzamiento de los insti-
tutos del CONICET o de las actividades de la
CNEA. La debilidad del sistema de posgrado
en este periodo fue simultanea a la gran ex-
pansion de las ofertas del creciente sector de
universidades privadas. Con escasa tradicion
académica algunas, con tradicion refugiada en
ciertas disciplinas otras, salvo excepciones su
aporte no fue definitorio en el campo cientifi-
co. De todos modos, se construyeron algunos
espacios, que, sumados al desarrollo de la ofer-
ta de FLACSO en el pais desde fines de la
década de 1970, se agregaron a los nichos de
calidad existentes en las universidades nacio-
nales. Ya en este periodo se configuraron los
rasgos actuales de una oferta cadtica de titu-
los en un sentido ascendente, sin que tampo-
co se conformaran en las instituciones verda-
deras escuelas de posgrado como centro del
proceso de ensefanza superior. La organiza-
cion predominante continu6 siendo la facul-
tad y el eje vertebrador la catedra de grado.

Con el ascenso del gobierno constitucional en
1983, las tareas de reorganizacién universita-
ria priorizaron la normalizacién de los proce-
sos de eleccion de autoridades bajo esquemas
democraticos y participativos y la
reinstrumentacion de los concursos para la pro-
vision de las catedras. Los esfuerzos universi-
tarios por reorganizar un sistema de posgrados
a través del Sistema Interuniversitario del Cuar-
to Nivel (SICUN) fracasaron. Las reglamenta-
ciones de posgrado de las universidades cen-
traron su mirada, al igual que el Ministerio de
Educacion, en meras diferenciaciones forma-
les entre las exigencias para emitir titulos, par-
ticularmente en materia de exigencias hora-
rias. Los resultados en materia real no han
sido trascendentes, al no abordarse en profun-
didad los temas centrales que determinan la
verdadera calidad de estas actividades.

3. Principales caracteristicas
de la oferta nacional de posgrado.

O Parte de las actividades regulares de forma-
cion a nivel de posgrado universitario, que
otorga titulos, se desarrolla fuera de los am-
bitos académicos publicos y privados, for-
malmente reconocidos en el ambito edu-
cativo nacional. Particularmente las carre-
ras vinculadas a la salud, como Medicina,
Odontologia y Psicologia, reconocen siste-
mas de especializacion -a partir de orga-
nismos publicos y privados- que los profe-
sionales y sus representaciones corporati-
vas identifican como aptos para ello. En el
caso de Medicina, la participacién del Mi-
nisterio de Salud y Accién Social fortalece
legalmente esta situacion.

O Dentro del universo de posgrados en el
ambito educativo, restringiéndonos a las ac-
tividades que otorgan titulos (Especialida-
des, Maestrias y Doctorados) se registraron
en 1994, 792 actividades y en 1996, 1.054.
Nos encontramos con un sistema de consi-
derable dimensién, con un crecimiento sig-
nificativo de actividades tanto del sector
publico como del privado. El primero con-
serva preeminencia con dos tercios de las
ofertas, y tres cuartas partes del nimero de
inscriptos y egresados.

OLla gran mayoria de las actividades de
posgrado son disciplinarias, siendo todavia
muy bajo el nimero de ofertas organizadas
alrededor de tematicas.

0 Existe una alta correlacién entre la distribu-
cion disciplinaria de los egresados de las
universidades nacionales y la distribucion
del nimero de ofertas de posgrado.

O Hay marcadas tradiciones disciplinarias de
posgrado. En medicina, derecho, odonto-
logia, arquitectura, ingenieria y en menor
medida en farmacia y bioquimica, predo-
minan las especialidades. En agronomia,
ciencias econémicas y administrativas, las
maestrias. En ciencias exactas y naturales,
humanidades y parcialmente en farmacia y
bioquimica, los doctorados.

0O Ademas, existen asociaciones entre tradi-
ciones institucionales y modalidades de
posgrado. Esto explica la persistencia doc-
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toral en parte del sistema publico y las uni-
versidades catdlicas, o el peso de las Maes-
trias en cierto tipo de instituciones priva-
das o en FLACSO.

O El sistema de ofertas esta sensiblemente con-
centrado en materia institucional, particu-
larmente en el sector piblico. Menos del
20% de las universidades nacionales re-
presenta unos dos tercios de la oferta. El
sector privado estd menos concentrado
institucionalmente.

O Existe una alta concentracion regional de
la oferta, tanto en Capital Federal y Provin-
cia de Buenos Aires como en la region
pampeana frente al resto del pais. Ella es
atn mas alta para el sector privado en rela-
cion directa con la demanda solvente de
estas actividades.

O En lo referente al nGmero de alumnos, el
peso principal se encuentra en las discipli-
nas agrupadas de administracion, negocios
y econémicas; salud; ciencias basicas y de-
recho, en ese orden. En relacién con disci-
plinas individuales, la medicina, adminis-
tracion, derecho, ciencia politica y admi-
nistracion puablica encabezan, en ese or-
den, la oferta.

[0 Respecto de los egresados, la nota destaca-
da es el gran peso de la Universidad de
Buenos Aires sobre el total (41,2%), segui-
da por la Universidad del Salvador con el
11.1%.

OEl 85% de las actividades son continuas.
Sélo el 18.8% tiene financiamiento y es el
sector publico el que lo tiene en mucho
mayor medida, proveniente de otros secto-
res estatales. En el sector privado se desta-
can pocos institutos con financiamiento de
grandes empresas. La mayor parte del sis-
tema se financia exclusivamente con la ma-
tricula de los estudiantes.

La heterogeneidad del sistema, derivada de su
historia original y de la rapida y desordenada
expansion reciente, configura un universo
complejo en materia de modalidades
institucionales y disciplinarias, que debe ser
contemplado acertadamente en las politicas
que se instrumenten en busca del mejoramien-
to de la calidad de la oferta nacional de
posgrados.

4. Lineas de accion

Por distintas razones, el sistema argentino de
formacion de posgrado se conformé como la
sumatoria dispersa de tradiciones cientificas
antiguas y de demandas recientes de la socie-
dad. Sin embargo, todavia es factible su pro-
funda reorganizacion y mejoria. El desafio es
estructural. Se trata de definir si, al igual que
en los sistemas educativos mas avanzados, la
ensefanza de posgrado debe ser colocada en
el centro del proceso de formacién superior.
Ello implica realizar profundas alteraciones de
sistema de ensenanza superior, tales como:

a) Acortar las carreras de licenciatura, refor-
zando los contenidos de las ciencias basicas
presentes en las mismas, a fin de facilitar una
eficaz reconversion de los estudiantes en rela-
cion con las especializaciones posteriores y
con los futuros cambios del conocimiento dis-
ciplinario o tematico escogido.

b) Consolidar a nivel de las Especializaciones
y/o Maestrias niveles de conocimiento ade-
cuados para el ejercicio de profesiones espe-
cializadas y de acceso a la docencia y la in-
vestigacion superior.

c) Reestablecer el caracter cientifico del doc-
torado, integrandolo sélidamente en la articu-
lacion de la docencia y la investigacion.

Esta redefinicion  supone reformas
institucionales relevantes en el sistema uni-
versitario. La creacion de escuelas de posgrado
dentro de las universidades implica claros pro-
cesos de diferenciacion de nicleos académi-
cos, tanto en lo referente a su status como
tales, como en relacién con las escalas de
retribucion. Un sistema de posgraduacion en
un contexto de igualitarismo formal como el
gque domina en la integracion de los claustros
de profesores en Argentina es casi un contra-
sentido. Los posgraduados adquieren mejores
niveles de formacién para ascender en una
carrera académica que no puede seguir presi-
dida en su esquema salarial por la antigtiedad
docente como forma esencial de reconoci-
miento retributivo. Ello implica alterar el ac-
tual esquema de las universidades organizado
alrededor de los titulares de catedra de grado,
y por ende supone medidas activas para lo-
grar consensos en los sectores académicos de
mejor nivel. Por otra parte, los recursos hu-
manos para mejorar la oferta de posgrado son
insuficientes a nivel nacional si sélo se utili-
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zan los existentes en las universidades. Ya he-
mos sefalado la relevancia de los sectores de
la comunidad académica que se encuentran
fuera de estas instituciones.

El esquema internacional de posgrados de los
paises desarrollados y de Brasil, se basa en
dos datos decisivos: a) financiamiento de los
estudiantes, mediante becas, autofinanciacién
o préstamos, lo que supone dedicacién exclu-
siva; b) dedicacion exclusiva para los docen-
tes para realizar investigacion y docencia. Este
Gltimo punto supone niveles de retribucion
salariales que efectivamente asi lo permitan.

El cumplimiento de estas condiciones es esen-
cial para que el sistema funcione adecuada-
mente. Ello implica destinar crecientes recur-
sos al sistema de posgrado. Por un lado, por
parte del Ministerio de Cultura y Educacion,
implementar recursos destinados al apoyo di-
recto a estas actividades y a becas para los
estudiantes. Por otro, redefinir los recursos den-
tro de las universidades y liberar fondos de
licenciaturas mas cortas. También reasignar re-
cursos de los Estados provinciales que requie-
ren especializaciones especificas en areas cla-
ve de formacion de funcionarios estatales. Fi-
nalmente, mejorar las articulaciones del
CONICET con el sistema de posgraduacion
de manera de utilizar mas eficazmente estos
recursos humanos.

Dentro de esta estrategia, la diferenciacion por
calidad como via de entrada a los apoyos en
recursos materiales y humanos, es decisiva.
De ahi que fue un paso relevante la confor-
macion de la Comisiéon de Acreditacion de
Posgrados (CAP) por parte del Ministerio de
Cultura y Educacion. Esta Comisién convoco
a comités de pares compuestos por académi-
cos de alto nivel, para realizar evaluaciones
que permitieron acreditar los posgrados en
diferentes categorias (A, B o C) de acuerdo
con los criterios de excelencia fijados en sus
Procedimientos. Estos procesos facilitaron la
adecuada utilizacién de los recursos del Fon-
do para el Mejoramiento de la Calidad Uni-
versitaria (FOMEC) en el apoyo a los posgrados
de calidad. Un paso posterior fue la creacion
de la Comision Nacional de Evaluacion y Acre-
ditaciéon Universitaria (CONEAU), que se en-
cuentra iniciando sus procesos de evaluacion
y acreditacion.

Para que estos programas funcionen adecua-
damente es imprescindible su creciente legiti-
macion por la comunidad académica. Ello im-
plica garantizar las transparencia vy
confiabilidad del sistema, satisfacer adecua-
dos estandares internacionales y regionales de
calidad en los posgrados acreditados, y tener
en cuenta la relevancia de los objetivos
institucionales en que se desenvuelven las ac-
tividades. Se deben generar mecanismos de
apoyo que, preservando la calidad, permitan
construir ofertas mas descentralizadas de
posgrado.

Para ello deberd pensarse en priorizar regio-
nes, concentrando en cada una recursos hu-
manos y materiales que permitan ofertas es-
pecializadas. En caso contrario, la demanda
impulsard un proceso de concentracién aln
mayor en la Capital Federal del ya existente.
Por ello, deberan contemplarse fondos espe-
cificos para la movilizaciéon de recursos hu-
manos que puedan trasladarse por periodos
significativos a estas regiones.

El apoyo institucional debera tender a fortale-
cer preferencialmente a aquellos proyectos
institucionales de las universidades que pre-
senten planes integrados de capacitacion a los
docentes de grado, y que planteen iniciativas
para integrar adecuadamente el grado con los
posgrados, incluyendo lineas de reformas a
las carreras de grado.

La problematica analizada en este articulo es,
entonces, parte decisiva de un cambio drasti-
co en el proceso de la ensefianza universitaria
que prioriza la calidad y la diferenciacion de
niveles, con las consiguientes partidas de re-
cursos humanos y presupuestarios que la so-
ciedad debe asignar. Supone una accién per-
manente en esta direccion, y la construccion
de consensos crecientes con los sectores que
definen la calidad cientifica de la comunidad
argentina.

Sin caer en los errores de concepciones elitistas
que aislaron en su momento la investigacion
de la docencia, la ensefanza de posgrado debe
ser un eslabén decisivo para retomar las me-
jores tradiciones cientificas nacionales e inter-
nacionales, de modo de convertir a las uni-
versidades en el eje de la formacién de cienti-
ficos y profesionales de alto nivel en el pais.c®
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EVALUACION, ACREDITACION Y
FORTALECIMIENTO DE LAS
CARRERAS DE POSGRADO

CARLOS MARQUIS

1. Introduccion

La Argentina esta viviendo el "boom" de los
posgrados. Aunque en forma relativamente tar-
dia respecto de otros paises de la region como
México, Brasil o Venezuela, los posgrados en
nuestro pais se encuentran en franca expansion
y generan cambios que impactan en el conjun-
to del sistema universitario modificando la can-
tidad y el caracter de la oferta, asi como las
pautas tradicionales de relacién entre el grado'
y el posgrado.

Tradicionalmente el posgrado era sinénimo de
doctorado y estaba concentrado en las ciencias
fisico- naturales o en las especializaciones, so-
bre todo en el caso de las ciencias de la salud.
En la actualidad la formaciéon de posgrado se
estd extendiendo al conjunto de las disciplinas
y en lugar de largos estudios de grado seguidos
de doctorados también largos, laxos y tutoriales,
se tiende hacia una “triangulacion”, es decir:
grados mas cortos seguidos de maestrias de ca-
racter académico o profesional y doctorados,
en general con desarrollos curriculares relativa-
mente pautados.

En la actualidad existen en el pais 87 institucio-
nes universitarias y practicamente en todas ellas
se ofrecen carreras de posgrado, aunque segu-
ramente con una desigual calidad de la oferta
entre instituciones y aun dentro de una misma
universidad o disciplina. Por ello la cuestion de
la evaluacion, la acreditacion y el mejoramien-

to de la calidad es un tema central de la Gltima
década en el ambiente universitario argentino.

La informacion oficial muestra que en 1996 se
ofrecian en la Argentina 1.013 carreras de cuarto
nivel: 227 doctorados, 393 maestrias y el mis-
mo namero de especializaciones (SPU/MCYE,
Guia de Posgrado 1997)%. Ello implica un nota-
ble crecimiento de la oferta en los Gltimos afos,
ya que en 1982 existian 303 carreras de
posgrado, de las cuales s6lo una ofrecia el titu-
lo de Maestria’.

En 15 afnos el nimero total de posgrados crecié
el 234%, y probablemente el cambio estructu-
ral mas importante del sistema de educaciéon
superior argentino de la Gltima década haya

cuadro 1

Carreras de posprads, 7996
. camwemasDEPOsGRADO

sector doctorados maestrias especializ. TOTAL

ESTATAL 136 268 263 667

PRIVADO 91 125 130 346

Elaboracion Propia
Fuente: Guia de Posgrado, SPU/MCyE, 1997.
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sido la instalacion definitiva de las maestrias en
un sistema habituado hasta entonces a una re-
lacion binaria entre la licenciatura y el doctora-
do.

Las dos terceras partes de las carreras de
posgrado existentes se dictan en instituciones
del sector estatal, y es semejante la estructura
de la oferta de las instituciones oficiales y pri-
vadas en cuanto a doctorados, maestrias y es-
pecializaciones. En cambio, se verifican intere-
santes diferencias dentro del grupo de universi-
dades estatales segin su madurez, ya que en
las universidades mas jovenes la oferta de maes-
trias es francamente mas importante que la de
los otros dos niveles de posgrado mientras que
en las universidades tradicionales se destaca la
oferta de doctorados y especializaciones.

2. La acreditacion de los posgrados

El crecimiento de la oferta de posgrado ha ge-
nerado reacciones encontradas dentro de la co-
munidad académica: por un lado resulta satis-
factoria la incorporacion sostenida del nivel
cuaternario diversificado; pero, en forma para-
lela, es inevitable el temor de que este ritmo de
crecimiento atente contra la necesaria calidad
que debe tener la nueva oferta.

Frente a esta situacion el propio sistema univer-
sitario nacional realizé un primer intento para
evaluar y promover la calidad de los posgrados
hacia finales de los ochenta a través de la crea-
cion del Sistema Universitario de Cuarto Nivel
(SICUN), pero fue un esfuerzo que no tuvo éxi-
to.

Posteriormente, entre 1993 y 1994 el Gobierno
Nacional tomé la iniciativa de impulsar un pro-
ceso de modernizacién del sistema universita-
rio. Un instrumento estratégico dentro de esta
transformacion es el Fondo para el Mejoramien-
to de la Calidad Universitaria (FOMEC), que
contiene -entre otras iniciativas- politicas e ins-
trumentos para el fortalecimiento de los
posgrados.

En 1995, se establecieron las normas y se desa-
rrollaron las practicas destinadas a evaluar y
apoyar el desarrollo del posgrado y se cre6 la
Comision de Acreditacion de Posgrados (CAP)

que llevo adelante el primer proceso de acredi-
tacion. Algunas de las consideraciones que sur-
gen de ese trabajo se refieren al comportamien-
to radicalmente diferente de las universidades
publicas y privadas frente a la invitacion a eva-
luar y acreditar sus ofertas de posgrados y a las
diferencias entre las universidades publicas tra-
dicionales, las creadas en los afos setenta y las
de reciente constitucion:

v El indice de autoevaluacién (porcentaje de
solicitudes de acreditacion presentadas a la
CAP sobre el total de carreras existentes)
muestra que las dos terceras partes de los
posgrados de las universidades nacionales
solicitaron ser evaluadas, mientras que s6lo
el 11% de la oferta privada decidi6 partici-
par en este proceso.* Asimismo, para las uni-
versidades nacionales el mismo indice de
autoevaluacion presenta un comportamien-
to variado segun el caracter de las mismas:
mientras que un 71% de los posgrados de
las universidades tradicionales solicitaron ser
evaluados, de las méas nuevas lo hicieron s6lo
un 13%.

v El indice de evaluacién (proporcién de
posgrados acreditados segln el nimero de
solicitudes recibidas) oscila entre el 50 vy
65%, siendo levemente mas favorable para
las universidades tradicionales que para las
mas jovenes. Esto implica un nivel de cali-
dad relativamente semejante entre los
posgrados que solicitaron su acreditacion

v El indice de acreditacion (porcentaje de ca-
rreras acreditadas sobre el total de carreras
existentes) confirma las conductas esperables
ya que las universidades tradicionales acre-
ditaron el 46%, las creadas en los anos se-
tenta un 32% vy las de reciente creacién un
7%. Los institutos tuvieron un 40% de acre-
ditacion, lo que es razonable dada la madu-
rez de algunos de ellos.

v De la primera experiencia de evaluacion y
acreditacion de posgrados realizada en 1995
en la Argentina resulta que el 27% de las
maestrias y doctorados que se ofrecen en el
pais estan acreditados. Las universidades na-
cionales acreditaron un 39%, mientras que
las privadas s6lo el 3%. Casi la mitad de los
doctorados ofrecidos por las universidades
nacionales fueron acreditados (47%) asi
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como un poco mas del tercio de las maes-
trias (36%).

En la actualidad, tal como prevé la Ley de Edu-
cacion Superior, la Comision Nacional de Eva-
luacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU)

torados o maestrias. El financiamiento para el
fortalecimiento de la oferta esta limitado a las
universidades estatales, ya que la Argentina no
subsidia el sistema de universidades del sector
privado. Sin embargo, no hay restricciones para
que los becarios opten entre universidades per-

Hpoyo del FOMEC a bas paspradas acredtads,

A C TOTAL
Disciplina % % % o
Acred FOMEC Acred FOMEC Acred FOMEC Acred |% FOMEC
Cs.
Basicas,
Ingenieria y 59 80% 46 76% 19 63% 124 76%
Salud
(CBIS)
Cs.
Humanasy | 25% 18 61% | 18 | 28% | 40 43%
Sociales
(CSHS)
TOTAL 63 76% 64 72% 37 46% 164 68%

Elaboracién Propia

Fuente: Infomec, Afio 2, N2 3, Junio 1997.

asumio su funcién de acreditar los posgrados,
para lo cual se estan reelaborando los criterios
aplicados por la CAP.

3. Fortalecimiento de los posgrados

El Fondo para el Mejoramiento de la Calidad
Universitaria (FOMEC), tiene como objetivo cen-
tral el mejoramiento de la ensefianza de las
instituciones universitarias estatales. El desarro-
llo de los posgrados constituye un aspecto cla-
ve de este programa ya que financia tanto la
oferta, apoyando las carreras acreditadas para
mejorar su situacion, como la demanda,
becando jovenes profesores para realizar doc-

tenecientes al sector publico o al sector priva-
do, naturalmente siempre que las carreras estén
acreditadas.

El FOMEC ha aprobado y financiado proyectos
correspondientes al 68% de los posgrados acre-
ditados. No existen diferencias entre el apoyo
que recibieron los doctorados respecto de las
maestrias, ni tampoco entre las universidades
tradicionales y las creadas en los afios setenta,
mientras que las universidades nuevas tambbién
recibieron apoyos.

El programa de Becas de Formacién Docente
del FOMEC tiene un impacto que excede a la
carrera que recibe a los becarios, ya que las
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Digtribucion de tas becas f/}m/(a/ézcéz& por L FOMEC en
7995 4 7996, segin nivel de estudlios y destino

Destino| ~ Pais
Nivel de Estudio
Maestria 397
Doctorado 301
Posdoctorado 34
TOTAL 732

Ext Mix Total
277 13 687
202 54 557
133 167
612 67 1411

Elaboracion Propia

mayores beneficiarias son las universidades cu-
yos profesores son becados para completar sus
estudios de posgrado, lo que implica un mejo-
ramiento de la ensefanza que estos docentes
realizan.

Finalmente, resulta interesante destacar que la
evaluacion de los posgrados ha sido recibida
sin mayores resistencias por el sistema universi-
tario (una reaccion diversa de la que se gener6
con los primeros intentos de evaluacién
institucional) lo cual habla de la creciente ma-
durez del sistema. Naturalmente, operé a favor
de la evaluacion la existencia de estimulos me-
diante el FOMEC para posgrados acreditados y
los requisitos derivados de la Ley de Educacion
Superior.
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Notas

' La expresiéon grado equivale al undergrate o
pregrado de la tradicion europea y norteamericana.
2 Cabe una aclaracién metodolégica respecto del
nimero de 1013 posgrados que aqui se presenta,
levemente menor que el que aparece en la Guia de
Posgrados (SPU/MCE): las universidades tradiciona-
les tienden a ofrecer el Doctorado de la Universi-
dad, con mencién de las disciplinas y las especiali-
dades, vg. Doctor de la UBA, Facultad de Ciencias
Exactas y Naturales, especializacién en Matemati-
ca. Por lo tanto es posible computar un doctorado
por universidad, o uno por facultad, o tantos como
especializaciones existan. El criterio que aquf se si-
gui6 fue el mismo que emplean las propias universi-
dades en sus presentaciones oficiales, es decir se
indica un doctorado por Facultad. Asi en la UBA,
siguiendo el ejemplo, el nimero de doctorados com-
putados es 12. Este criterio fue sistematicamente sos-
tenido en todo el trabajo, por ello algunas cifras
pueden diferir con los computos realizados con otras
pautas.

* Ana M. G. de FANELLI. Estudios de posgrado en la
Argentina: alcance y limitaciones de su expansion
en las universidades ptblicas. CEDES, Buenos Aires,
1996.

* La acreditacion de los posgrados era condicién
necesaria para el acceso al financiamiento del
FOMEC vy ello era sélo posible para las universida-
des publicas. Esta situacién pudo haber influido en
el bajo porcentaje de autoevaluacion de las univer-
sidades privadas. De cualquier modo, todos los
posgrados acreditados, ptblicos o privados, podian
recibir becarios del FOMEC, lo cual era un alicien-
te para muchos posgrados privados.=
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por érea didciplinaria ()

NIV. DEEST.
MAESTRIAS

MAESTRIAS

DOCTORADOS

MAESTRIA
MAESTRIAS

DOCTORADOS

MAESTRIAS

DOCTORADOS

MAESTRIAS

DOCTORADOS

MAESTRIAS

DOCTORADOS

MAESTRIAS

MAESTRIA
MAESTRIA
MAESTRIAS

CONVOCATORIA 1995

TITULO UNIVERSIDAD CAT.
Administracién Puablica de Buenos Aires B
Administracién Publica, Provincial y Municipal Nac. de Cérdoba B
Comercializacién Internacional Nac. del Litoral Ccn
Produccién Vegetal de Buenos Aires A
Recursos Naturales de Buenos Aires A
Cs. Agrarias Nac. del Sur A
Cs. de Madera, Celulosa y Papel Nac. de Misiones An
Tecnologia de Madera, Celulosa y Papel Nac. de Misiones An
Biometria y Mejoramiento de Buenos Aires B
Cs. del Suelo de Buenos Aires B
Cs. Agropecuarias: Area Tecnologia de Semillas Nac. de Cérdoba B
Ingenieria Rural, Orientacién en Mecanizacién Agraria Nac. de La Plata B
Produccién Vegetal Nac. de Mar del Plata B
Mejoramiento Genético Vegetal Nac. de Rosario-Inta-EEA Pergai B
Extensién Agropecuaria Nac. del Litoral B
Horticultura Nac. de Cuyo-Inta Cuyo Bn
Proteccién Vegetal Nac. de La Plata Bn
Cs. Agropecuarias y Veterinarias, menc. en Reprod. Animal Nac. de Rio Cuarto Cn
Riego y Drenaje Nac. de Cuyo Cn
Desarrollo en Tecnologia Para la Ind. Maderera Nac. de Santiago del Estero Cn
Cs. Agrarias Nac. de Mar del Plata A
Agronomia Nac. del Sur A
Cs. Agropecuarias de Buenos Aires An
Antropologia Social Nac. de Misiones Bn
Planificacién Urbana y Regional de Buenos Aires B
Hist. de la Arquitectura y el Urbanismo latinoamericanos Nac. de Tucuméan B
Desarrollo Urbano Nac. de Cdrdoba C
Disefio Arquitecténico y Urbano Nac. de Cérdoba ©
Astronomia Nac. de Cdérdoba A
Astronomia Nac. de La Plata A
de la UBA, Area Cs. de la Atmdsfera de Buenos Aires B
Manejo de Vida Silvestre Nac. de Cérdoba A
Biotecnologia de Buenos Aires An
Cs. Bioldgicas Nac. de Cuyo An
Biotecnologia Nac. de Rio Cuarto Bn
Ecologia Acuética Continental Nac. del Litoral C
de la UBA, Area Cs. Biol6gicas de Buenos Aires A
Biologia Nac. del Sur A
Cs. Bioldgicas Nac. de Cuyo An
Biologia Nac. del Comahue An
Cs. Bioldgicas Nac. de Cérdoba B
Biologia Nac. de Rio Cuarto B
Cs. Bioldgicas Nac. del Litoral C
Relaciones Internacionales Pub. Int. FLACSO B
Cs. Sociales con mencién en Ciencia Politica y Sociologia Pub. Int. FLACSO B
Relaciones Internacionales Nac. de Cérdoba C
Ciencia Politica Inst. Universitario Patricios Cn
Relaciones Internacionales Nac. del Centro de la P.de Bs. A Cn
Relaciones Internacionales Priv. del Salvador (o]
Cs. Politicas Priv. del Salvador ©
Ingenieria Biomédica IUCB de la Fundacién Favaloro | Bn
Salud Publica Nac. de Rosario Bn
Cs. Naturales Nac. de La Plata A
de la Fac. de Cs. Exactas Nac. de La Plata A
Cs., Area Matemética, Quimica, Biologfa y Fisica Nac. de Mar del Plata C
Cs. Sociales, con mencién en Estudios Sociales Agrarios Pub. Int. FLACSO B
Politica y Gestion de la Ciencia y la Tecnologia de Buenos Aires B
Investigacion en Cs. Sociales de Buenos Aires Bn
Sociologfa Econémica Inst. Universitario Patricios Cn
Cs. Sociales del Trabajo de Buenos Aires Cn
Cs. Sociales, menci6n en Polit. Soc., mencion en Invest. ScNac. de Cérdoba Cn
Cs. Sociales, Orientacion en Historia y Geografia Nac. de Tucuman Cn
Sociologia de la Agricultura latinoamericana Nac. del Comahue Cn
Cs. Sociales Nac. del Litoral Cn
Demografia Social Nac. de Lujan B
de la Universidad de Palermo, orientacién Derecho Priv. Palermo Cn
Economia Inst. Torcuato Di Tella B
Politica Econémica de Buenos Aires B
Economia, especialidad Politicas Econémicas y CrecimientcNac. de Tucuman Bn

(*) Valido hasta el 23/8/1998 - RES. 002-CONEAU (Comision Nacional de Evaluacién y Acreditacién de Posgrados).
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Estandares para la acreditacion de carreras
universitarias de posgrado

El Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion, resolvio establecer como
estandares y criterios a aplicar en los procesos de acreditacion de carreras de
posgrado, tanto por la Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universita-
ria como por las entidades privadas que se constituyan a esos fines, aquellos que
propuso el Consejo de Universidades en acuerdo plenario en julio de 1997.

La Ley de Educacion Superior establece en sus ar-
ticulos 45 y 46 (inc.b) que tanto la Comisién Na-
cional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria
como las entidades privadas que se constituyan con
fines de evaluacion y acreditaciéon universitaria,
deberan realizar los procesos de evaluacién y acre-
ditacion de carreras de posgrado de conformidad
con los estandares que establezca el Ministerio de
Cultura y Educacién en consulta con el Consejo
de Universidades.

En este marco, el Consejo de Universidades consi-
der6 la determinacion de estandares para acredi-
tar carreras universitarias de posgrado y, con los
aportes del Consejo Interuniversitario Nacional, de
instituciones universitarias privadas y de recono-
cidos expertos en el tema, elabor6 en acuerdo ple-
nario un documento que fue elevado al Ministerio
de Educacién. Mediante la resolucion 1168, ese
Ministerio establecié que tales criterios y estandares
sean aplicados por la Comisién Nacional de Eva-
luacion y Acreditacion Universitaria y por las enti-
dades privadas que se constituyan a esos fines en
los procesos de acreditacion de carreras de
posgrado.

A continuacion se presenta el documento comple-
to.

I.-ESTANDARES Y CRITERIOS PARA LA
ACREDITACION DE CARRERAS DE POSGRADO

INTRODUCCION

Desde una perspectiva general se considera que
el propésito perseguido por el inciso b) del arti-
culo 46 de la Ley Nro. 24.521, al disponer que
los procesos de acreditacion de las carreras de
posgrado «se desarrollen conforme a los
estandares que establezca el Ministerio de Cultu-
ra y Educaciéon en consulta con el Consejo de

Universidades», es el de garantizar que en estas
carreras se asegure la calidad de la oferta educa-
tiva.

A tal fin es necesario fijar estandares minimos,
pautas y criterios que permitan la utilizacion de
indicadores -tan necesarios en la instancia de
evaluar a los distintos modelos y proyectos que
se formulen-, dentro de un marco lo suficiente-
mente amplio y flexible como para posibilitar la
consideracion de distintas tipologias.

Con ese temperamento, los estandares, pautas e
indicadores que se empleen en los procesos de
acreditacion de carreras de posgrado deben
interpretarse con los siguientes criterios:

a) Que se trata de estandares minimos.

b) Que en su aplicacién deben respetarse los
principios de autonomia y libertad de ensefanza
y aprendizaje.

1.- CARRERAS DE POSGRADO:
Se reconocen los siguientes tipos de carreras de
posgrado:

a.- Especializacion

b.- Maestria

c.- Doctorado
a. Especializacion: Tiene por objeto profundizar
en el dominio de un tema o area determinada
dentro de una profesiéon o de un campo de apli-
cacion de varias profesiones, ampliando la capa-
citacion profesional a través de un entrenamien-
to intensivo. Cuenta con evaluacién final de ca-
racter integrador. Conduce al otorgamiento de
un titulo de Especialista, con especificacion de la

profesion o campo de aplicacion.

b. Maestria: Tiene por objetoOFroporcionar una
formacion superior en una disciplina o area
interdisciplinaria, profundizando la formacién en
el desarrollo tedrico, tecnolégico, profesional, para
la investigacion y el estado del conocimiento co-
rrespondiente a dicha disciplina o area
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interdisciplinaria. La formacion incluye la reali-
zacion de un trabajo, proyecto, obra o tesis de
maestria de caracter individual, bajo la supervi-
sion de un director y culmina con la evaluacion
por un jurado que incluye al menos un miembro
externo a la institucion. El trabajo final, proyec-
to, obra o tesis debe demostrar destreza en el
manejo conceptual y metodolégico, correspon-
diente al estado actual del conocimiento en la o
las disciplinas del caso. Conduce al otorgamien-
to de un titulo académico de magister, con espe-
cificacion precisa de una disciplina o de un area
interdisciplinaria.

c.- Doctorado: Tiene por objeto la obtencién de
verdaderos aportes originales en un area de co-
nocimiento, cuya universalidad debe procurar,
en un marco de nivel de excelencia académica.
Dichos aportes originales estaran expresados en
una tesis de Doctorado de caracter individual que
se realizara bajo la supervision de un Director de
tesis, y culmina con su evaluacién por un Jurado,
con mayoria de miembros externos al programa
donde al menos uno de éstos sea externo a la
institucion. Dicha tesis conduce al otorgamiento
del titulo académico de Doctor.

Los criterios fundamentales a tener en cuenta para
la acreditacion son los que se desarrollan a con-
tinuacion:

2.- MARCO INSTITUCIONAL

Es necesario que el proyecto de posgrado con-
tenga explicitos los siguientes elementos, dentro
de un marco general de congruencia y consis-
tencia con la naturaleza del estatuto de la institu-
cion:

2.1.-Propuesta de la Universidad referida a las
Reglamentaciones, Resoluciones y Ordenanzas
vigentes de su sistema de posgrado.

2.2.-Reglamentacion referente al funcionamien-
to especifico de la Carrera, cuya acreditacion se
solicita.

2.3.-Definicion de los objetivos de la Carrera,
fundamentos del Plan de Estudios y Programa de
Actividades de la tematica abordada.

2.4.- Se considerara la presentacion de Carreras
Conjuntas o Interinstitucionales con el objeto de
aprovechar el potencial académico, cientifico y
tecnolégico de varias instituciones universitarias

del pais asociadas entre si o con universidades
extranjeras, que en un esfuerzo conjunto retinan
recursos humanos y materiales suficientes. Los
requisitos para la acreditacion de la carrera, po-
dran ser cumplimentados por medio de la coope-
racion entre las instituciones involucradas.

A esos fines es imprescindible la firma de un Con-
venio especifico y su aprobacion por parte de las
instancias con facultades legales para hacerlo en
cada una de las instituciones participantes.

2.5.- Relevamiento y sistematizacion de datos re-
feridos a la evolucion de la matricula, registran-
doy analizando tasas de aprobacion, retencién y
graduacion y toda otra informacion importante
al respecto.

3.- PLAN DE ESTUDIOS
El plan de estudios debera contener los siguien-
tes aspectos:

3.1.-Proyecto: Definicién de fundamentos (ante-
cedentes, relevancia tedrica,) y objetivos, requi-
sitos de admision, programa de las actividades
académicas (cursos, seminarios, talleres, practi-
cas, pasantias, etc.), reglamento de tesis, meto-
dologia de asesoramiento y evaluacién de los
alumnos, condiciones para el otorgamiento del
titulo. Los elementos mencionados deben guar-
dar coherencia entre si y constituir un proyecto
integral de formacién de posgrado.

3.1.1.-Doctorados y Maestrias Personalizadas: Las
instituciones podran ofrecer una modalidad de
Maestria y Doctorado en la cual el plan de estu-
dios sea presentado por el Director de trabajo fi-
nal y aprobado por el Comité Académico u orga-
nismo equivalente, en funcién de la temética a
ser tratada por el maestrando o doctorando en su
trabajo final, en cuyo caso deberan presentar una
reglamentacién acorde con este documento.

3.2.-Carga Horaria: Distribucién de carga hora-
ria en unidades de diversa duracién y formato
(cursos, talleres y seminarios). Las carreras de

Especializacién contaran con un minimo de 360
horas y las Maestrias con un minimo de 540 ho-
ras; en ambos casos se trata de horas reales dic-
tadas. En el caso de las Maestrias se debe incluir
ademas un minimo de 160 horas de tutorias y
tareas de investigacion en la universidad (sin in-
cluir las horas dedicadas al desarrollo de la te-

sis).
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4.- CUERPO ACADEMICO.

Se considera al Cuerpo Académico como el con-
junto de docentes e investigadores acorde con
los objetivos de las diferentes disciplinas ofreci-
das. Dicho Cuerpo Académico podra estar con-
formado por el Director del programa, Comité
Académico, Cuerpo Docente y Directores de
Tesis, u otros con funciones equivalentes, y su
nimero y dedicacién a la Carrera responderan
a las necesidades y complejidades de cada
posgrado. Sus integrantes deberan poseer, como
minimo, una formacién de posgrado equiva-
lente a la ofrecida por la carrera. En casos ex-
cepcionales, la ausencia de estudios de posgrado
podra reemplazarse con una formacién equiva-
lente demostrada por sus trayectorias como pro-
fesionales, docentes o investigadores. El criterio
de excepcion debe aplicarse con mayor flexibi-
lidad al comienzo del proceso de acreditacion
a los fines de posibilitar la gradualidad necesa-
ria para la conformaciéon del cuerpo docente
requerido por el sistema.

4.1.- Cuerpo Docente: Los profesores que ac-
tien en carreras de posgrado podran ser consi-
derados: (a) profesores estables: aquellos do-
centes asignados a la Carrera que forman parte
del plantel docente de la Universidad que la
ofrece y los que, provenientes de otras institu-
ciones, tengan funciones tales como dictado y
evaluacion de cursos y seminarios, direcciéon o
codireccion de tesis, participaciéon en proyec-
tos de investigacion; siendo fundamental en es-
tos casos explicitar el contacto o interaccion
durante el desarrollo de la carrera con el Comi-
té Académico u organismo equivalente, con los
demas docentes y con los alumnos. (b) profeso-
res invitados: aquellos docentes que asuman
eventualmente parte del dictado de una activi-
dad académica de la Carrera. Los docentes es-
tables deben constituir por lo menos el cin-
cuenta por ciento (50%) del Cuerpo Académi-
co de la Carrera.

4.2.- Direccion de Tesis: La capacidad y expe-
riencia necesarias para la orientacién y direc-
cion de tesis e investigaciones, deberan ser es-
pecialmente consideradas; teniendo en cuenta
que los Directores podran tener a su cargo un
maximo de cinco tesistas, incluyendo los de
otras carreras de posgrado.

5.- ALUMNOS

El proyecto debe contener:
5.1.- Politicas, procesos y condiciones de ad-
mision, evaluacion, promocién y graduacion.

5.2.- Orientacion adecuada con respecto al plan
de estudios y al titulo a otorgar.

6.- EQUIPAMIENTO, BIBLIOTECA Y CENTROS
DE DOCUMENTACION

Con criterio de gradualidad deben preverse los
siguientes aspectos:

6.1.- Instalaciones y Equipamiento: Acceso a
instalaciones, laboratorios, equipos y recursos
didacticos, adecuados para las actividades que
se desarrollan, y en relacion con las necesida-
des generadas en el desempefio de dichas acti-
vidades. Los posgrados que utilicen instalacio-
nes que no les sean propias deberan tener ga-
rantizado su uso.

6.2.- Biblioteca: Acceso a bibliotecas y centros
de documentaciéon equipados y actualizados,
en contenido y cantidad suficientes para satis-
facer sus necesidades.

6.3.- Informatizacién: Acceso a equipamiento
informatico y a redes de informacién y comu-
nicacion adecuados a las necesidades de las
actividades que se desarrollan.

7.- DISPONIBILIDADES PARA INVESTIGA-
CION.

El proyecto debera indicar:

7.1.- El detalle, de acuerdo con los requeri-
mientos de la carrera, de los ambitos
institucionales de investigacion, practicas pro-
fesionales y desarrollos tecnolégicos previstos
para la ejecuciéon de los trabajos, proyectos,
obras o actividades de Maestrias y Doctorados,
propios de la Universidad o en Convenio, ha-
ciendo referencia particular a centros, institu-
tos, programas o proyectos vinculados a pro-
bleméaticas o areas abordadas en las carreras
respectivas.

7.2.- Existencia de programas y proyectos de
investigacion.

7.3.- Ambito de las actividades de investiga-
cion de los docentes, siendo preferentemente
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considerados la propia carrera de posgrado,
otras areas de la misma institucién y otras insti-
tuciones de nivel académico, especialmente
cuando se trate de maestrias y doctorados
personalizados.

8.- CONSIDERACIONES GENERALES

Se deja constancia que las pautas fijadas prece-
dentemente refieren exclusivamente a la moda-
lidad presencial, difiriéndose el tratamiento de
las pautas para la modalidad no presencial o a
distancia para cuando se cuente con la regla-
mentacion pertinente que requieren los articu-
los 24 de la Ley Nro. 24.195 y 74 de la Ley
Nro. 24.521.

El cuerpo estima que convendria que los
estandares que ahora se precisan sean revisa-
dos teniendo en cuenta el resultado de su apli-
cacion en un plazo que no deberia exceder un
afo.

11.-PROPUESTAS DE ORGANIZACION
A.- INSTANCIAS DE ACREDITACION.

La acreditacién debe alcanzar tanto a carreras
en funcionamiento, tengan o no egresados,
como a proyectos de carreras.

La validez temporal de la acreditacion sera la
establecida en el Decreto N2 499/95: hasta tan-
to la carrera tenga egresados, dicha acredita-
cion debera hacerse cada TRES (3) afios.

B.- DESARROLLO DE LA ACREDITACION

B.1.- Comité de pares y Comisiones Asesoras:
Los miembros de los Comité de Pares y de las
Comisiones Asesoras deberan tener una forma-
cion de posgrado equivalente o superior a la
exigida al Cuerpo Académico a evaluar, (con la
excepcion prevista en el punto 4) y ser recono-
cida su competencia en un todo de acuerdo
con el articulo 44 de la Ley 24.521.

Las Universidades propondran evaluadores a la
CONEAU o a las agencias privadas de evalua-
cion y acreditacion para la integracion de los
Comité de Pares y Comisiones Asesoras.

Para la conformacion de dichos Comité se ten-
dra en cuenta la representacion de las diversas
regiones, asi como las distintas corrientes cien-
tificas, filoséficas, metodolégicas o de interés
tecnolégico.

Para la conformacion de los Comité de Pares y
las Comisiones Asesoras, la Universidad que pre-
senta la carrera a evaluar propondra cual Co-
mision disciplinaria estima debe entender en la
evaluacion o, en caso de tratarse de carreras
multi o interdisciplinarias, cuéles son las areas
comprendidas para integrar dicha Comision.

Debera existir una etapa que posibilite la even-
tual recusacion y excusacion de los miembros
del Comité.

B.2.- Entrevistas y visitas: El proceso de acredi-
tacion de una carrera de posgrado debe prever
la realizacion de entrevistas y visitas que com-
plementen la presentacion.

B.3.- Resoluciones: Si la CONEAU o la agencia
privada de evaluacion y acreditacion emitiesen
un dictamen desfavorable sobre una Carrera, se
dara vista a la Institucién en forma previa a la
resolucion de No-Acreditacion con el objeto de
que la Instituciéon proponga cursos de accion
encaminados a salvar las deficiencias observa-
das. Si se tratara de una carrera en funciona-
miento, acompafiara a su propuesta un
cronograma de las mejoras a realizar, asi como
de los medios que se emplearan para lograrlas.
Dichos elementos seran evaluados y tenidos en
cuenta para resolver la acreditacion.

Los dictamenes de la CONEAU o de la entidad
privada de evaluacién y acreditacion seran re-
mitidos a la Institucion, y deberan indicar cla-
ramente debilidades y fortalezas de las carre-
ras, a fin de que la Institucion pueda solicitar su
reconsideracion o disefar estrategias y politicas
adecuadas para la elevacion de su desempefo
académico.

B.4.- Reconsideracion: Podra solicitarse la
reconsideracion de las resoluciones de la
CONEAU o agencia privada de evaluacion y
acreditacion. Estas presentaciones deberan
acompanarse de elementos puntuales que com-
plementen la presentacion formal realizada pre-
viamente. Dichos elementos se referiran princi-
palmente a las debilidades sefnaladas en la re-
solucion previa. El resultado de la
reconsideracion agotard la via administrativa y
s6lo puede aumentar o conservar la acredita-
cion y categorizacion obtenida previamente.
Sé6lo se darad publicidad al listado de Carreras
Acreditadas, una vez que las respectivas reso-
luciones queden firmes.
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Noveno Dictamen
Consejo Nacional de Educacion Superior

Programa de Becas Doctorales

En junio de 1997, el Consejo Nacional de Educacion Superior discutio acerca de la
situacion del posgrado en nuestro pais y se pronuncio, en su noveno dictamen, acerca
de la necesidad de implementar un Programa de Becas Doctorales. Se presentan aqui

algunos aspectos fundamentales del dictamen.

1. Fundamentos y objetivos

La Ley de Educacién Superior establece, en su
articulo 36, que “gradualmente se tendera a que
el titulo maximo sea una condicién para acce-
der a la categoria de profesor universitario” y
algunas universidades ya han fijado plazos para
que este requisito comience a regir efectiva-
mente en sus respectivos ambitos. El noveno
dictamen del CNES establece que "esta exigen-
cia y la dedicacién exclusiva a la docencia y la
investigacion de una proporcion significativa de
la planta docente constituyen aspectos ineludi-
bles de todo plan de mejoramiento de la edu-
cacion universitaria".

Agrega que, en contraste con estos propositos,
nuestro sistema universitario exhibe, por una
parte, capacidad ociosa de direccién de
doctorandos y oferta muy limitada de becas doc-
torales, y, por otra, dificultades para quienes,
habiendo obtenido el titulo maximo, desean in-
sertarse con dedicacién exclusiva en los cua-
dros docentes de las universidades.

En consecuencia, a juicio del Consejo, una so-
lucién integral del problema debiera apuntar a
estos tres objetivos:

v Procurar que la carrera del doctorado sea
cursada en los centros o institutos de méas alto
nivel cientifico.

v Facilitar el acceso a la carrera mediante be-
cas doctorales en cantidad adecuada a las ne-
cesidades del sistema, puestas a disposicion de
todo joven graduado universitario, sin otras res-
tricciones que las de su propia capacidad y mé-
rito.

v Posibilitar la posterior insercion de los noveles
doctores en instituciones universitarias, con de-
dicacién exclusiva a la docencia y la investiga-
cion.

A estos fines, el Consejo deja sentado en su
dictamen que "considera necesario implementar
un programa nacional especifico, en el cual
cada uno de los tres actores involucrados -
doctorandos, universidades y Ministerio de Cul-
tura y Educacién - asuman una parte del com-
promiso comun: el doctorando, el compromiso
de dedicacion exclusiva a la docencia y la in-
vestigacion al término de la carrera; las univer-
sidades, el de responsabilizarse de la forma-
cion de los doctorandos y darles luego la posi-
bilidad de insertarse en los respectivos cuadros
docentes; y el Ministerio, el de otorgar las be-
cas doctorales y posdoctorales que requiere el
Programa".

Por otra parte, el dictamen establece que para
evitar superposiciones y la duplicaciéon de ins-
tancias evaluadoras, "el Programa deberia co-
ordinarse con otros programas afines, a cargo
de las propias universidades, el CONICET, el
FOMEC, y la Agencia Nacional de Promocién
Cientifica y Tecnolégica, recientemente creada
en el ambito de la Secretaria de Ciencia y Tec-
nologia, del Ministerio de Cultura y Educacion".

De acuerdo a estos fundamentos y objetivos, el
Consejo propone medidas concretas con rela-
cion a los centros universitarios pertinentes, la
seleccion de becarios, las condiciones y bene-
ficios de las becas, la insercién académica de
los graduados y el primer Ilamado a concurso.
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2. Centros universitarios con programas de
formacion doctoral

En primer lugar, el dictamen establece que "los
becarios cursaran sus doctorados y prepararan
sus tesis en los centros o institutos universita-
rios previstos en el articulo 39 de la Ley de
Educacion Superior, que tengan programas de
formacion doctoral acreditados por la CONEAU
en las categorias superiores del sistema y cuen-
ten por lo menos con dos docentes - investiga-
dores de residencia permanente y con dedica-
cion exclusiva, calificados a su vez en las cate-
gorfas mas altas del Programa de Incentivos del
Ministerio de Cultura y Educacién, o sus equi-
valentes en las universidades privadas" y que la
misma categoria debera tener el director de cada
becario.

Ademas, se propone que podran incluir tam-
bién proyectos orientados especificamente a la
formacion doctoral con las correspondientes so-
licitudes de becas los docentes-investigadores
universitarios de las maximas categorias, con
desempeno en las instituciones universitarias an-
tes definidas, que presenten al CONICET o a la
Agencia de Promocién Cientifica y Tecnolégica
programas de investigacion para su
financiamiento. El programa y las becas consti-
tuiran, a los efectos de la evaluacion, una Gnica
entidad. En caso de ser aprobado el programa,
el MCE le asignara las becas aconsejadas en la
evaluacion.

Con respecto a este punto, se plantea por Glti-
mo que el programa presentado no necesaria-
mente deberd requerir financiamiento adicio-
nal al de las becas que se soliciten, siempre
que de su descripcion surja, a criterio de los
organismos antes mencionados, que la propues-
ta posee los méritos cientificos y los medios
necesarios para la ejecucion de un programa
doctoral.

3. Seleccion de los becarios

En relaciéon con la selecciéon de becarios, el
dictamen dice que "una vez asignadas las be-
cas, el propio centro o instituto universitario
[lamard a concurso abierto de candidatos, los
que deberan ser graduados universitarios y com-
prometerse por anticipado a trabajar, al térmi-
no de su formacién doctoral, con dedicaciéon
exclusiva, en una universidad del sistema. El
director de cada programa, asistido por dos pa-

res de su misma categoria, establecera el orden
de méritos y elevara la documentacion al Mi-
nisterio para el otorgamiento de las becas. Si-
multaneamente, con los antecedentes del caso,
propondra también el director del becario, que
debera ser un integrante del programa adecua-
damente calificado. El Ministerio s6lo podra mo-
dificar la propuesta mediante resolucién debi-
damente fundada.

4.Condiciones y beneficios de las becas

En cuanto a las condiciones y beneficios, "la
beca exigira dedicacion exclusiva y dara dere-
cho a una suma mensual fija, mas adicionales
por servicio de salud, seguro de accidentes y
cargas de familia. Tendra una duracién maxi-
ma de cinco anos, de acuerdo con las caracte-
risticas de cada disciplina, y su mantenimiento
estara condicionado a la aprobacién de infor-
mes anuales".

Antes de ponerse en marcha el Programa, el
Ministerio distribuira equitativamente las becas
disponibles entre las cuatro grandes areas disci-
plinarias: Ciencias Exactas y Naturales, Cien-
cias Bioldgicas y de la Salud, Ciencias de la
Ingenieria y Tecnologia y Ciencias Humanas y
Sociales.

5. Insercion académica de graduados

Al término de su formacién doctoral, el gradua-
do deberd gestionar en cualquier universidad
nacional su incorporacién académica por con-
trato, en la categoria de jefe de trabajos practi-
cos o profesor adjunto con dedicacién exclusi-
va. La remuneracién correra por cuenta del Mi-
nisterio de Cultura y Educacién mediante becas
posdoctorales u otro sistema equivalente du-
rante un plazo maximo de cinco afos o hasta
el acceso del graduado, por concurso, a un car-
go docente.

6. Primer llamado a concurso

Por Gltimo, se estima que, "para que el Progra-
ma tenga real impacto en la transformacién del
sistema", el primer Illamado a concurso de can-
didatos deberia ofrecer mil becas y luego la
cantidad dependera de las disponibilidades pre-
supuestarias y la evaluacion de los primeros
becarios.
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CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE
PROGRAMAS DE POSGRADO EN
CIENCIAS SOCIALES

Comisiéon técnica regional de posgraduacion del MERCOSUR

Reunidn de especidlistas en Ciencias Sociales

El 22 y el 23 de mayo de 1997 se llevé a cabo la Reunion de Especialistas en Ciencias Sociales de la Comision
Técnica de Posgraduacion del MERCOSUR, con el objetivo de discutir y definir criterios y procedimientos de
evaluacion de cursos de doctorado teniendo en cuenta la acreditacion de programas de excelencia en el
ambito del MERCOSUR. Participaron por la Argentina, Enrique Tandeter (historiador, Universidad de Buenos
Aires), Leopoldo Bartolomé (antropélogo, Universidad Nacional de Misiones) y Jorge Balan (sociélogo, asesor
del Ministerio de Cultura y Educacién).

En la reunién se decidié enfocar exclusivamente
el posgrado académico en sentido estricto (aquel
que tiene como objetivo fundamental la formacion
de investigadores y docentes) y mas
especificamente los cursos de doctorado. Por otra
parte, sin restarle importancia a la formacién pro-
fesional, y admitiendo que a menudo existe super-
posicion entre los dos tipos de formacion, los par-
ticipantes consideraron que tiene mayor urgencia
y factibilidad la elaboracién de un consenso sobre
los criterios y procedimientos de evaluacion y acre-
ditacion en los posgrados académicos.

Después de exponer brevemente la situacion del
posgrado en ciencias sociales en cada pais, los par-
ticipantes se abocaron a discutir los criterios gene-
rales para la evaluacién y acreditacién de los pro-
gramas de posgrados en ciencias sociales, llegan-
do a un consenso sobre el documento que se pre-
senta a continuacion.

CRITERIOS GENERALES PARA LA EVALUACION Y
ACREDITACION DE PROGRAMAS DE POSGRADO
EN CIENCIAS SOCIALES,

(EN EL MARCO DE REFERENCIA DE CURSOS DE
DOCTORADO EN SENTIDO

ESTRICTO O ACADEMICOYS)

1- Marco Institucional

Las instituciones autorizadas para ofrecer programas de

posgrado y emitir el titulo de doctor son universidades
o instituciones reconocidas para esos fines por la legis-
lacién de cada pafs.

La supervisiéon de las tareas de los estudiantes de
posgrado queda a cargo del cuerpo docente del progra-
ma. La descripcién detallada de las facilidades para la
realizacién de proyectos de investigacion forma parte
de la solicitud de acreditacién de un programa. El pro-
grama debe dictarse en la sede de la institucién autori-
zada. Aquellos que sean dictados en otra sede, aun con
el mismo cuerpo docente, deben ser sometidos a un
proceso independiente de acreditacion. El programa
debe contar con un reglamento de funcionamiento que
establezca las condiciones de admisiéon, promocién y
graduacion de los alumnos y los aranceles y el régimen
de becas, si los hubiere.

2- Caracterizacién de la maestria y del doctorado

El doctorado es el nivel del posgrado donde se forma el
investigador cientifico de excelencia y el docente para
la ensefianza superior.

La maestria es el nivel del posgrado que garantiza la
formacién en campos especificos del conocimiento y
prepara para la investigacion y la docencia superior.
La maestria conduce a la obtencién de un titulo acadé-
mico y puede constituirse en una etapa inicial para la
formacion del doctorado.

3- Cuerpo docente

El cuerpo docente del programa debe tener un nivel
cientifico y académico adecuado y una dedicacién que
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permita participar en todas las actividades del progra-
ma.

Todos los docentes deben poseer una produccién cien-
tifica relevante y regular, plasmada en publicaciones
de nivel nacional e internacional.

El cuerpo docente del programa debe incluir un nd-
cleo minimo de docentes estables, con actividades aca-
démicas radicadas en la instituciéon donde se desarro-
Ila el programa, con suficiente dedicacién a la docen-
cia de grado ( cuando ello sea apropiado en la institu-
cién) y posgrado, asi como a la investigacion cientifi-
cay con la responsabilidad por la supervision de tesis
y actividades de tutorfa. El tamafio de este nicleo debe
ser proporcional al tamario de la matricula de posgrado
admitiéndose variaciones entre disciplinas.

El tamano total del cuerpo docente, incluyendo a las
distintas categorfas de profesores y sus respectivas de-
dicaciones al posgrado debe garantizar la intensidad
de vida de los estudios y la supervision personal de
las tareas de cada estudiante, en particular la orienta-
cion de la tesis.

4. Alumnos y graduados

El programa de posgrado debe establecer politicas es-
pecificas de admisién de alumnos, basadas en un ni-
vel adecuado de exigencia.

El programa debe ofrecer a los alumnos una orienta-
cién adecuada con respecto al perfil del programa, el
plan de estudios, la carga horaria y las exigencias aca-
démicas del curso ofrecido.

El programa debe establecer criterios claros para la
evaluacion del desempefio académico de los estudian-
tes y los requisitos para otorgar el titulo pretendido.

5. Plan de estudios y estructura curricular

El programa debe garantizar una oferta regular de cur-
sos y otras actividades didacticas compatibles con su
propuesta de formacion.

El plan de estudios del programa de posgrado acadé-
mico debe tener una duracién minima suficiente para
la formacion en la disciplina o campo del conocimien-
to del programa, una carga horaria repartida en cur-
sos, seminarios y otras actividades bajo la supervisién
docente, de modo de garantizar la calidad de la for-
macién ofrecida. El plan de estudios, que puede
adecuarse a las necesidades individuales de cada
alumno, debe ser claramente explicitado y aprobado
por un comité académico. Es recomendable la inclu-
sién de un seminario de tesis. El programa debe pro-
veer también tutorfas para la supervision del trabajo

de tesis.

El programa de posgrado debe estar vinculado con un
programa de investigaciones que garantice la partici-
pacion de los estudiantes en investigaciones integra-
das al campo del conocimiento del programa.

La evaluacion final para el titulo de doctor debe in-
cluir la aprobacién final de una tesis realizada bajo la
direccién de un docente y defendida frente a una co-
mision de pares académicos, compuesta -al menos en
parte- por docentes externos al programa. Una tesis
de doctorado debe ser una contribucién individual y
original, basada en la investigacion en el area que
desarrolla el programa.

6. Equipamiento, biblioteca y centros de documenta-
cién

El programa debe tener acceso a las instituciones ade-
cuadas para las actividades que desarrolla; en parti-
cular el programa debe tener acceso a bibliotecas y
centros de documentacién equipados y actualizados
en contenidos y cantidad suficiente para satisfacer sus
necesidades. Las bibliografias recomendadas en cur-
sos y seminarios deben estar disponibles para consul-
ta por parte de los alumnos .

El programa de posgrado debe ofrecer equipamiento
de informatica y acceso a redes de informacién ade-
cuadas a las necesidades de las actividades desarro-
[ladas. Ademas, debe contar con laboratorios,
equipamientos y recursos didacticos adecuados a su
campo de conocimiento.

7. Intercambio académico y entre instituciones de la
region

Se aconseja la promocion del intercambio académi-
co y entre instituciones en el MERCOSUR con tres
objetivos:

1. favorecer la movilidad de estudiantes y profesores
entre los programas de posgrado de la region.

2. incentivar los estudios comparados y el intercam-
bio de estudiantes de doctorado entre los programas,
promoviendo los programas de becas « sandwich»
para completar la tesis de doctorado en otra institu-
cién y la co-orientacion de tesis de doctorado.

3. fortalecer la redes de investigacién, ya existentes u
otras nuevas, en areas de interés comun.

Con estos objetivos, se recomienda analizar
criticamente la legislacién vigente en cada pais con
el objetivo de facilitar y promover el intercambio en-
tre programas de posgrado en la region.
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Sobre la ejecucion
presupuestaria

En relacion con un informe del Ministerio de Economia sobre la
ejecucion presupuestaria de las universidades en 1996, que
tuvo amplia ditusion en la prensa, la Secretaria de Foliticas
Universitarias emitio un comunicado, gue se reproduce €n esta
pagina, precisando la interpretacion que se debe dar a 1os
aatos de ese inforrme

1- £/ Informe del Ministerio de Economia indica que el cornjunto de las
universiaades nacionales ha tenido en el ejercicio fiscal 1996, un remanente no
e/ecutado de 22 millones de pesos, que sobre un presupuesto total de 1543
millones, equivale al 1.4%.

2- Este remanente no implica que haya habido un superavit por ese monto,
sino que las universidades no alcanzaron a ejecutar totalmente su presupuesto
en ese ario. Una ejecucion de casi el 99% no es, sin embargo, una mala
ejecucion, sino mds bien lo contrario. Por otro lado, habria que determinar si s
una subejecucion por razones inherentes a las universidades o por demoras €n
1as transferencias o no asignacion de cuotas por parte de Economia en €/
ultimo trimestre. Como referencia puede tenerse en cuenta que para €/
conyjunto de la administracion publica el nivel de ejecucion para 1995 fue del
95% y para €l Ministerio de Economia del 89%.

3- Debe tenerse en cuenta, ademds, gue a diferencia del resto de la
administracion publica, en las universiadades, de conformidad con o dispuesto
enéelart. 59 inc. a) delaley 24.521, “los recursos no utilizados al cierre de
cada efercicio se transfieren automadticamente al siguiente’, 1o que permite
diferir compromisos no devengados pertenecientes al e/ercicio en cuestion, sin
que ello impligue que la institucion tiene superavit.

4- Fn suma, de los datos del informe no se puede sacar la conclusion de gue a
las universidades les estén sobrando recursos. Se trata simplemente de un
remanente no ejecutado, que por su monto en relacion con el presupuesto
total aparece como normal teniendo en cuenta ias regias de funcionarmiento
financiero de las universiaades.
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Programa SIU:
un sistema de gestion
e informacion universitaria

Algunas consideraciones iniciales

El Ministerio de Cultura y Educacién, a través
de la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU),
se encuentra ejecutando el Programa de
Reforma de la Educacién Superior (PRES), con
el objeto de apoyar la mejora de la calidad de
la educacion superior.

Como parte de ese Programa, se ha creado el
«Sistema de Informacién Universitaria - SIU»
que tiene como finalidad dotar al sistema de
educacion superior de elementos que le
permitan mejorar la calidad de la informacion
disponible a los efectos de una correcta
asignacion de recursos, y simultdineamente,
proporcionar a las autoridades de las
universidades que participan del Programa, un
sistema de informacién confiable e idéneo, que
les permita tomar las mejores decisiones en las
tareas de conduccion del sistema.

La idea es que las universidades generen
informacion a través de su gestion ya sea usando
sistemas informaticos propios, o mediante los
que proporciona el SIU. En cualquiera de los
dos casos, el cambio que se pretende generar
radica en la forma de acceso a la informacién
necesaria para la toma de decisiones: la
informacién obtenida como producto de la
propia gestion.

Confidencialidad

Un aspecto importante del proceso de generar
informacion es que su manejo debe ser tratado
con la mayor seriedad. La confidencialidad de
los datos personales, por ejemplo, es un
resguardo fundamental para el funcionamiento
de todo sistema democratico.

En ese aspecto, el Sistema de Informacién
Universitaria - SIU, estd siendo estructurado
l6gica y fisicamente, de forma tal que todas las
partes intervinientes puedan observar el estricto
secreto estadistico establecido por la Ley N®
17.622. Por otra parte, la informacién no
contemplada en las condiciones anteriores,
continuard siendo publicada como hasta el
presente, a los efectos de su divulgacion publica
y para el uso de investigadores, instituciones
publicas y privadas y para la comunidad
educativa en general.

Problemas iniciales

En el trabajo realizado por el Programa de
Mejoramiento de la Informacién Universitaria,
quedaron al descubierto algunas dificultades que
tienen las oficinas de estadistica de las
Universidades Nacionales para el relevamiento
sistematico de la informacién primaria y su
posterior procesamiento tales como la falta de
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homogeneidad en la definicion de las variables
relevadas, las demoras en la recoleccion de la
informacion de base de las unidades académicas
de cada universidad y en el envio de ésta una
vez consolidada a la SPU y la falta de
confiabilidad de la informacion de base.

Ciertos factores dificultan especialmente el
intercambio de la informacién necesaria entre
las universidades y la transparencia que la
informacion disponible debe tener. Aunque la
situacion de cada universidad a este respecto
es distinta, es posible sefalar como
concurrentes, en muchos casos, los siguientes
factores: magnitud de la universidad, dispersion
geografica de las unidades académicas, falta de
recursos adecuados de «hardware» o de
«software» y falta de personal disponible asi
como su escasa capacitacion.

La situaciéon informatica

Durante 1995 la Secretaria de Politicas
Universitarias realiz6 visitas de relevamiento a
un conjunto importante de Universidades
Nacionales '. En muchas se detect6 la necesidad
inmediata de contar con sistemas de gestion.
En particular se observé que las necesidades
eran mayores en las areas «administrativo/
contable», de «gestion de personal», y en el
area «académican.

Por otra parte, se encontraron sistemas de
informacion ya desarrollados por las propias
universidades, que en muchos casos podian ser
de utilidad al sistema.

Se concluy6 que seria muy conveniente que las
universidades contaran con sistemas de gestion
lo mas armonicos y estandarizados posibles y
se comenz6 a desarrollar sistemas en las areas
sefialadas como prioritarias por los mismos
usuarios, que permiten agilizar la administracion
de las actividades académicas de las
Universidades Nacionales y al mismo tiempo
brindar informacién sobre la evolucién del
sistema universitario argentino.

El Programa ha planificado un sistema global
compuesto por distintos médulos, cada uno de
los cuales estara orientado a satisfacer las
necesidades de una de las areas.

Informe de gu/ﬁo’m

Dada la urgencia de contar con una herramienta
para el sector econémico- financiero, se decidi6
tomar como base un sistema desarrollado por
la Universidad Nacional de Rio Cuarto que
habia sido ya ofrecido e instalado en varias
universidades y que fue evaluado como una
herramienta agil para una rapida reconversion
de los sistemas administrativo/contables de las
universidades. Para su adecuacién se conformé
un equipo de profesionales que trabaj6é en
conjunto con el equipo de disefo original en la
Universidad de Rio Cuarto y cuyo resultado final
fue un sistema denominado «SIPEFCO - Sistema
de Informacién Presupuestaria, Econémica,
Financiera y Contable (versiéon 2.0)»,
oportunamente distribuido a la totalidad de las
universidades nacionales con los cursos de
capacitacion correspondientes.

En forma analoga se procedié con un Sistema
de Gestion de Personal confeccionado por la
Universidad Nacional del Centro de la Provincia
de Buenos Aires, que se encontraba en uso en
dicha universidad.

A los mismos efectos, se trabajé dentro del
Programa SIU, en una primera version del
Sistema -denominado «SIU - PAMPA (version
2.0)»- que se finaliz6 durante el mes de
septiembre de 1996, y que luego de ser auditado
por especialistas de la Universidad Nacional de
San Luis (que elevaron un informe favorable)
fue distribuido durante el mes de noviembre
con los cursos de capacitacion correspondientes.

Durante el curso del afio 1997 se esta
completando el desarrollo de las versiones 3.0
de los sistemas SIU/COMECHINGONES
(Sistema Econémico, Presupuestario, Econémico
y Financiero); SIU/PAMPA (Sistema de Gestion
de Personal); y la version 1.0 del sistema SIU/
MAPUCHE (Sistema de Consolidacién
Econémica y Financiera).

Estos sistemas, que proximamente serdn
entregados a las universidades, contienen un
Médulo de Informacién Gerencial, que permitira
obtener de cada uno de ellos informacién para
la toma de decisiones.

El sistema COMECHINGONES permite llevar
la ejecucion presupuestaria y el control
financiero de manera segura, integrando las
areas de presupuesto, contabilidad y tesoreria.
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En los casos en los que una universidad tenga
una ejecucion presupuestaria descentralizada,
corresponde la instalacion del
COMECHINGONES en cada facultad y en el
rectorado (como unidad de ejecucion), y ademas
en el rectorado se deberia instalar el sistema
MAPUCHE, que consolida la informacién
provista por cada unidad de ejecucién. Esta
previsto que este pasaje de informaciéon pueda
realizarse a través de disquete o de red, segln
la tecnologia con que cuente cada universidad.

El sistema PAMPA ofrece la posibilidad de llevar
la gestion de personal en forma integral, al
permitir la carga del legajo personal con toda
la informacién necesaria para el seguimiento
de cada agente, cubriendo todos los aspectos
que hacen a la liquidacion de sueldos y sus
implicancias presupuestarias.

Desde otro enfoque, el PAMPA cuenta con la
historia de cada persona, cargos que ocupa,
control de licencias, titulos, familia a cargo, etc.,
datos que el sistema brinda en forma agregada
o desagregada, a través de una gama muy
variada de listados y consultas, que facilitan
atin mas el control por parte de la universidades
sobre los gastos destinados a personal?, y dan
la posibilidad de un mejor aprovechamiento de
los recursos.

En lo inmediato, se procedera a la
reprogramacion de los mismos médulos usando
herramientas mas modernas, para que estos
sistemas, aprovechando la «Red de
Interconexién Universitaria - RIU» puedan
trabajar en la modalidad denominada
técnicamente «cliente/servidor» sobre bases de
datos relacionales.

En forma paralela y cooperativa, se ha
empezado a trabajar en el desarrollo de un
submédulo de gestion de alumnos, que formara
parte del Médulo Académico. En este caso, se
esta trabajando con una de las herramientas
mas modernas de desarrollo existentes en el
mercado; y a los efectos de consensuar su disefo
se ha formado un Comité de Desarrollo en el
que participan ocho universidades nacionales.

La administracién del Programa

Sobre la base de la experiencia adquirida en el
«Programa Red de Interconexién Universitaria -
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RIU», se crey6 conveniente que, en la
administracién del SIU, tuvieran una fuerte
participacion las Universidades Nacionales, que
seran los principales usuarios finales de los
sistemas desarrollados. Con tal motivo, se firmo
un convenio de colaboracién mutua entre la
totalidad de las Universidades Nacionales y la
Secretaria de Politicas Universitarias, que brinda
con absoluta transparencia el uso de los fondos
disponibles.

Conclusiones

El Programa SIU es un ejemplo de lo que se
puede llegar a obtener a través de sistemas
cooperativos entre instituciones que persiguen
intereses comunes; en este caso, la Secretaria
de Politicas Universitarias y las Universidades
Nacionales.

Ha sido constante la bisqueda de consenso en
la toma de las decisiones y la transparencia en
la administracién de los fondos destinados al
Programa. Hasta el dia de la fecha todas las
resoluciones de la «Comision Administradora
del Sistema - CAS» se han logrado con el
acuerdo de la totalidad de sus miembros,
producto de la tolerancia y la colaboracién
democrética.

Notas

'Fueron visitadas las siguientes universidades
nacionales: Catamarca, Comahue, Cérdoba,
Cuyo, Entre Rios, Formosa, General San Martin,
Jujuy, La Matanza, La Rioja, Litoral, Lujan, Mar
del Plata, Misiones, Nordeste, Rio Cuarto,
Rosario, Salta, San Juan, San Luis, Santiago del
Estero, Tucuman. Posteriormente, se realizaron
visitas especiales a las Universidades de San
Luis, Centro, Rio Cuarto, del Sur y de Buenos
Aires, habida cuenta de que ellas cuentan con
carreras de especialidad en informatica o con
sistemas desarrollados de interés para el
Programa.

2 Estos gastos constituyen, en general, mas del
80 % sobre el presupuesto anual de cada
universidad.

Ministerio de Cultura y Educacion




Informe de gwﬁo’m

Participacion de los
integrantes del CONICET
en el Programa

de Incentivos

Al analizar las actividades de investigacion a nivel nacional, no puede omitirse la
actividad de aproximadamente 18.000 docentes que participan en el Programa de
Incentivos. Este ndmero incluye un 88% del total de miembros del CONICET con
docencia universitaria, lo que implica que ambos sistemas comparten alrededor de
3.000 integrantes'. (Graficol)

Total de Agentes del CONICET
7.148

Gréafico 1

Participacion de
agentes del
CONICETen el
Programa de
Incentivos

6%

@ Agentes del CONICET con Cargo Docente que estan en el Programa de Incentivos
O Agentes del CONICET con Cargo Docente que NO estan en el Programa de Incentivos
[ Agentes del CONICET SIN Cargo Docente

1- El Programa de Incentivos y la carrera del CONICET

Practicamente todos los miembros de la Carrera del Investigador del CONICET
que hacen docencia participan del Programa de Incentivos, lo que representa
cerca de 2.000 investigadores. Alrededor de 1.000 no realizan tareas docentes y
por lo tanto no participan en el Programa.

La mayor parte de los integrantes de la Carrera del Investigador que participan del
Programa de Incentivos estd concentrada en siete universidades. Alrededor del
77% de ellos trabaja en la U.B.A., La Plata, Cérdoba, Tucuman, Sur, Litoral y
Rosario, en tanto que otro 14 % se nuclea en Cuyo, Mar del Plata, San Luis y
Comahue, por orden decreciente de participacion. En sintesis, el 91% de los
cuadros mas calificados se distribuye entre un grupo de no mas de once
universidades del sistema, mientras que en las otras 22 se ubica el 9% restante,
desigualmente distribuido. Aunque estas cifras estan relacionadas con el tamano
de la planta docente y el nimero de participantes del incentivo, deben ser tenidas
en cuenta para analizar el probable impacto diferencial del Programa y recomendar
instrumentos que disminuyan la desigualdad de oportunidades para optimizar la
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Gréfico 2

Agentes de la Carrera de Investigador del CONICET que
Participan del Programa de Incentivos por universidad

Total de Agentes Carrera del Investigador
que Participan del Programa
1.971

23%

mUBA

OLa Plata

m Cérdoba

@ Sur

B Tucumén

m Litoral

W Rosario

O Resto de las UUNN

5%

5% 31%

18%

calidad del sistema. (Grafico 2)
2- Los integrantes de la carrera de investigador en las categorias del Programa
de Incentivos

Es importante destacar que los miembros de la Carrera del Investigador del
CONICET desempenan roles de conduccion en el Programa de Incentivos, ya
que el 80% de ellos se ubica en las categorias A y B, representan el 57% del
total de la categoria A y el 20% del total de la B del Programa. Esta proporcién
aumenta si se toman como base las categorias A y B confirmadas por revision,
pues en este caso la participacion de los miembros de la Carrera del Investigador
sube a un 84% en la Ay aun 41% en la B confirmadas. (Grafico 3)

En cuanto al organismo por el que optaron los miembros de la Carrera para
categorizarse en el Programa de Incentivos, el 60% se acogi6 a la categorizacién
automatica y el resto solicité ser categorizado por la universidad.

En las categorias superior y principal la opcién automatica sube al 84%,

probablemente porque las categorias mas altas no necesitan que la universidad
les reconozca la actualizacién de sus antecedentes, situacion mas frecuente en

Gréfico 3

Miembros de la

Total de Agentes Carrera del Investigador
Carrera del que Participan del Programa
Investigador del 1971
CONICET que —
Participan del 21% cEI'D"
Programa de
Incentivos s?gun .
Categoria OCEl'B’
H W CEl"C"
Equ_|vale_:r,1te de e D e
Investigacion (CEl) e a2
46,8%
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las anteriores categorias de la Carrera del Investigador.

El 70% de los investigadores de la Carrera que tienen categoria A 'y B en el
Programa de Incentivos se concentran en las primeras cinco universidades
mencionadas arriba. La distribuciéon de los distintos niveles de la Carrera del
Investigador entre las categorias del Programa del Incentivos presenta diversos
grados de coincidencia con las equivalencias estipuladas en el decreto 2427/93.
(Grafico 6)

La totalidad de los investigadores superiores y practicamente todos los principales
se ubican en la categoria A del Programa, de acuerdo al decreto.

La mitad de los independientes tienen también una categoria A asignada por la
universidad, aunque en forma automatica les corresponderia categoria B.
Practicamente la otra mitad se encuentra en la categoria B, concordando con la
correspondencia automatica.

El 80% de los adjuntos, entre los que se cuentan los adjuntos sin director y los
categorizados por la universidad, se ubican en la categoria B. El 11 %,
probablemente adjuntos con director, han sido categorizados C, y a un 9 % la
universidad le asigné la categoria A.

El 65% de los Asistentes se ubica en la categoria C, coincidente con la equivalencia
automadtica, pero debe destacarse que mas del 30% de los asistentes han sido
categorizados B por la universidad.

Las ubicaciones que resultan mas significativas porque no coinciden con los
antecedentes esperables, corresponden a un 52,6 % de independientes y un 9,2 %
de adjuntos con categoria A, al 33 % de asistentes y al 79,8 % de adjuntos con
categoria B. Las bases suministradas por el CONICET no permiten discriminar, en
este tltimo caso, los adjuntos con o sin director

Gréfico 6.
Distribucion Porcentual de cada una de las Categorias de la Carrera del Investigador
del CONICET que participan del Programa de Incentivos
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' |:| Las nuevas universidades
a fines del siglo XX,

Universidad Nacional de General
Sarmiento, San Miguel, 1997.

Las ponencias reunidas en este libro fueron presenta-
das en el Seminario Internacional "Las Nuevas Univer-
sidades a fines del siglo XX", organizado conjuntamen-
te por la Universidad Nacional de General Sarmiento y
la Universidad Carlos Ill de Madrid.

Con el propésito de debatir sobre los desafios que las
actuales transformaciones politicas, sociales, tecnol6-
gicas y culturales plantean a las instituciones universi-
tarias, los responsables de la conduccién de diferentes
universidades nacionales, latinoamericanas y europeas,
intercambiaron reflexiones y experiencias con acadé-
micos y expertos en educacion superior. Los nuevos
problemas, las innovaciones institucionales, las nue-
vas tematicas en ciencias sociales y en ciencia y tecno-
logiay las nuevas carreras y orientaciones curriculares,
fueron algunos de los interrogantes que sostuvieron las
distintas intervenciones.

Participaron funcionarios y especialistas de la Secreta-
ria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educa-
cién, de la CONEAU, de las Universidades de Buenos
Aires, Quilmes, Lujan, Sarmiento, Cuyo, Lomas de
Zamora, La Plata, Sur, Villa Maria, Rio Cuarto, La Ma-
tanza, Lanus, Formosa, de la Universidad del Salvador,
del Colegio Maximo de la Compaiiia de Jests, de la
Universidad Carlos 11l de Madrid, del Centro Federal
de Educacién Tecnolégica de Rio de Janeiro, de la
Universitat Pompeu Fabra de Barcelona, de la Univer-
sidad Auténoma de Santo Domingo, de la Universidad
de la Republica de Uruguay, del Instituto Tecnolégico
Auténomo y de la ANUIES de México, de la Universi-
dad Bolivariana y de la Academia de Humanismo Cris-
tiano de Chile asi como del Instituto de Estudios y Ac-
cion Social de Argentina.

La publicacion ofrece un panorama detallado de la to-
talidad de las propuestas y discusiones desarrolladas
durante el transcurso del Seminario. Pero al mismo tiem-
po el libro presenta como conclusién una relatoria ge-
neral del evento -elaborada por Cayetano de Lella- que
permite obtener una visién global y sintética a la vez
de los debates producidos y de los intercambios reali-
zados.

El sistema de posgrado en la Argentina,

Osvaldo Barsky. SPU/MCYE.
Buenos Aires, 1995

A partir de la necesidad de conocer la realidad de los
posgrados (un sistema diverso y heterogéneo) , Osvaldo
Barsky recoge y sistematiza la informacién acerca de la
situacion de los posgrados en nuestro pais y presenta en
esta publicacion el fruto de este esfuerzo.

El gran cimulo de informacién es acompanado por dos
capitulos que sitdan histéricamente este nivel de ense-
fianza, el primero a nivel internacional y el segundo a

nivel nacional. Por Gltimo, la publicacién se cierra con
un capitulo de conclusiones, que propone lineas de ac-
cién concretas para la transformacién del sistema argen-
tino de posgrado, que "se conformé (por diversas razo-
nes) como la sumatoria dispersa de tradiciones cientificas
antiguas y demandas recientes de la sociedad". Se trata,
segtin el autor, de un "desafio estructural".

El lector encontrara elaboraciones y propuestas, pero tam-
bién gran cantidad de informacién sistematizada, que le
permitira sacar sus propias conclusiones.

|:| Los temas criticos en la
Educacion Superior en América Latina,
Rollin Kent (compilador)

FLACSO Chile/Universidad Autonoma de
Aguascalientes, México/Fondo de Cultura
Econémica, México. 1996

El interés por el estudio de politicas comparadas en edu-
cacioén superior surge en América Latina recién en los
anos noventa.

Este libro surge de un esfuerzo colectivo por revertir esta
situacion, que tiene sus origenes en el Proyecto de Poli-
ticas Comparadas en Educacién Superior, iniciado en
1991, con la coordinacién de José Joaquin Brunner y la
participacion de especialistas de Argentina, Brasil, Chi-
le, Colombia y México.

Eunice Ribeiro Durham introduce a los estudios compa-
rativos de la educacién superior en América Latina ad-
virtiendo de entrada que lo que caracteriza los sistemas
de educacion superior de la regién es "la falta de unifor-
midades visibles y coherentes". A pesar de eso, nos en-
contramos frente a una misma tradicién y politicas pa-
blicas que parecen consistir en "una seleccién diferente
para cada pais a partir de un mismo repertorio de alter-
nativas", que en la actualidad incluyen, entre otras, la
asociacion del financiamiento con la definicién de me-
tas, la implantacion de mecanismos de evaluacién de la
calidad e implican sobre todo el desarrollo de una nue-
va relacion entre el Estado y las instituciones.

Lucia Klein y Elena Sampaio analizan las grandes lineas
de politica educativas para el sector en los Gltimos vein-
te anos, identificando los actores que participaron en el
proceso de su formulacion y las arenas donde se discu-
tieron los temas basicos y se efectuaron las negociacio-
nes que condujeron a nuevas estrategias y directrices.

Por Gltimo, José Joaquin Brunner aborda varios aspectos
de la educacion superior latinoamericana (como la ex-
pansién y masificacion, problemas de calidad, equidad
y eficiencia, grados de diversificacion institucional al-
canzados, etc.) desde el punto de vista de las modalida-
des de financiamiento de los sistemas.

Es ésta una publicacion necesaria para el debate acerca
de la educacion superior, ante el desafio de que, por fin,
"el pensamiento normativo-ideolégico de paso al anali-
sis cientifico-social de sistemas educativos complejos".
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Becas

La ministra Susana Decibe entre-
g6 50 becas a los ganadores de la
Convocatoria Abierta de Becas
1997/98 para realizar estudios de
Maestria y Doctorado en el exte-
rior.

La duracién de las becas es de un
afno académico, con posibilidad de
renovarse por un segundo ano si
el programa lo justifica y el des-
empefo del becario es satisfacto-
rio. Las becas cubren un monto de
mantenimiento y los gastos de tras-
lado aéreo ida y vuelta desde el
lugar de residencia del becario
hasta el lugar donde realizaré sus
estudios.

La convocatoria estuvo dirigida a
graduados universitarios argenti-
nos que cuentan con carta de ad-
misién en instituciones académi-
cas del exterior. Fueron incluidas
todas las areas disciplinarias.

Fueron evaluadas unas 400
postulaciones por una Comision de
Seleccioén integrada por funciona-
rios de organismos internacionales
especializados y por funcionarios
del Ministerio de Cultura y Educa-
cion de la Nacién. Se considerd el
rendimiento académico, la distri-
bucién geografica nacional, la par-
ticipacion por disciplinas, las acti-
vidades docentes y de investiga-
cion y la excelencia de las institu-
ciones del exterior.

Los becarios firmaron en la cere-
monia de entrega de los certifica-
dos de beca una carta compromi-
so de cumplimiento de la regla-
mentacién del programa y de re-
torno al pais al finalizar sus estu-
dios.

Po otra parte, en septiembre, la
ministra Decibe firmé un conve-
nio con el Gobierno de Quebec
para el “Programa de Becas para
la Formaciéon Universitaria”.

El objetivo del convenio es forta-
lecer las relaciones de coopera-

cién entre el Ministerio de Educa-
cion y el Gobierno de Quebec en
materia de formacién universita-
ria, a fin de lograr la consolida-
cion y la permanencia de accio-
nes y programas conjuntos en sec-
tores prioritarios, que contribuyan
tanto al desarrollo académico con
un efecto multiplicador, como a
profundizar el conocimiento reci-
proco de ambas culturas.

Este Programa de Becas esta
constituido por Becas Conjuntas
de Excelencia, Becas de Reduc-
cion de Colegiaturas, Becas de
Posgrado en Argentina para estu-
diantes de Quebec y Becas de Es-
tancia de Corta Duracioén. El Mi-
nisterio y el Gobierno de Quebec
asumen el compromiso de finan-
ciar hasta un total de 18 becas.

Comité
Internacional de
Seguimiento del

FOMEC

Durante el mes de agosto, el CIS
(Comité Internacional de Segui-
miento) evalu6 el Fondo de Me-
joramiento de la Calidad (FOMEC)
y los proyectos que este progra-
ma financia.

Este comité internacional tiene por
objetivo evaluar y acompanar el
desarrollo del programa FOMEC
y esta integrado por académicos
de reconocida trayectoria interna-
cional del pais y del extranjero.

El CIS es presidido por el Dr. Pa-
tricio Garraham (UBA), y lo inte-
gran el Dr. Angel Ginestar
(U.N.Cuyo), Dr. Enrique Vallés
(U.N.Sur), Dr. Ivan Lavado Mon-
tes (Chile), Dr. Daniel Levy (Esta-
dos Unidos) y el Dr. Daniel
Thoulouze (Francia)

Entre el 11 y el 15 de agosto pasa-
do, se realizé la segunda reunioén
anual de este Comité. El organis-
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mo evaluador desarroll6 visitas a
universidades y actividades desti-
nadas a la produccién de un in-
forme que oportunamente sera pu-
blicado, en el cual se registra la
evolucién del programa FOMEC
en cuanto a los alcances de los
objetivos planteados y a la trans-
parencia de los procedimientos
utilizados.

El FOMEC esta constituido con
fondos provenientes de un prés-
tamo del BIRF/BM y del Tesoro
Nacional, destinado a financiar
proyectos de reformas educativas
elaborados por las universidades
nacionales, las cuales asumen a
su vez la corresponsabilidad en el
financiamiento de los proyectos
aprobados.

La asignacion de recursos se rea-
liza mediante la seleccién de pro-
yectos a través de mecanismos
competitivos y procedimientos de
evaluacioén transparentes basados
en la tradicién académica de los
comités de pares que apuntan a
determinar su pertinencia, calidad
e impacto.

El Ministerio de
Educacion auxilia
economicamente a la
UTN regional
Mendoza

Ante el riesgo de que no pudiera
iniciar el segundo cuatrimestre de
1997, el Gobierno Nacional tomd
la decision de prestar asistencia
econémica extraordinaria a la Fa-
cultad Regional de Mendoza de
la Universidad Tecnolégica Na-
cional, a fin de evitar perjuicios
mayores a los alumnos de una ca-
rrera que -como consecuencia de
una administracién poco respon-
sable de esa Facultad- no estaba
en condiciones de iniciar el segun-
do cuatrimestre por carecer de
fondos para la contrataciéon de
profesores.

NOticias

En un esfuerzo presupuestario
conjunto del Poder Ejecutivo y del
Ministerio de Cultura y Educacion
de la Nacion, se asistira a esa uni-
dad académica con una suma su-
perior a los $ 500.000, que debe-
ran ser destinados a cubrir deu-
das previsionales generadas en el
primer cuatrimestre y el pago de
los contratos para el segundo
cuatrimestre.

El Ministerio de Educacién desta-
c6 que el problema se generé por
la mala préctica de encarar refor-
mas curriculares o la creacion de
carreras sin contar con el crédito
presupuestario suficiente que ga-
rantice la implementacién y con-
tinuacién de la iniciativa. Consti-
tuye una practica ineludible de
toda buena administracién la de
no iniciar emprendimientos que
carezcan de respaldo presupues-
tario necesario porque con ello se
perjudica a los estudiantes y se
fomenta la desorganizacién en la
administracién. El manejo de la
cosa pUblica requiere de la plani-
ficacion presupuestaria, que se
logra mediante los presupuestos
de gastos anuales en los que se
establece un razonable equilibrio
entre los fondos disponibles y los
gastos e inversiones previstas.

Por ello las autoridades naciona-
les han dejado claramente asen-
tado en el convenio suscripto con
los funcionarios de la Universi-
dad, que el aporte econémico que
se efectGa lo es por Gnica vez y
con caracter excepcional. La Uni-
versidad, por su parte, se ha com-
prometido a encarar el ordena-
miento necesario para dar una so-
lucién de fondo al problema.

Seminario de la
Union Matematica
Argentina

La Secretaria de Politicas Uni-
versitarias colabor6 institucio-
nalmente, a través del FOMEC,
en la organizacién del Semina-
rio de la Unién Matematica Ar-
gentina, en el que se presento el
«Acuerdo Nacional sobre la
Oferta Educativa Universitaria de
Matematica», y se debatié acer-
ca del mejoramiento de la for-
macion de matematicos, no sélo
para la investigacién en esa area
del conocimiento sino también
para sus aplicaciones en otras
disciplinas y para la docencia
universitaria y terciaria.

El Lic. Sinchez Martinez, Secre-
tario de Politicas Universitarias,
que estuvo presente en el even-
to, destac6 algunos factores de
caracter prioritario para la cali-
dad de la formacion, tales como
el nivel de los profesores, el ni-
vel con que los alumnos llegan
a la universidad, los insumos ma-
teriales con los que se trabaja y
los disefos curriculares. Sobre el
nivel de los profesores, dijo que
es por esto que, "a través del
FOMEC, se apoya la formacién
de posgrado de jévenes profeso-
res mediante becas para maes-
trias y doctorados que deben
cursarse en posgrados acredita-
dos del pais y del extranjero, y
que, a través del Programa de
Incentivos, se fomenta el trabajo
de investigacion de los docentes
universitarios al otorgarse recur-
sos que permiten mejorar el ren-
dimiento de su trabajo académi-
co y favorecer el desarrollo com-
binado de la docencia y de la
investigacion.

Acerca del nivel con que los
alumnos llegan a la universidad
para cursar sus estudios superio-
res, puntualizé que "ellos deri-
van en parte de los problemas
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de formacién que se observan en
el nivel medio de ensefianza y
en parte de la ausencia de ade-
cuados sistemas de admision en
la universidad. Es por ello que el
Ministerio viene impulsando un
profundo proceso de transforma-
cion del nivel medio o
polimodal, que a su vez requie-
re del aporte de la Universidad
para la formacién de los docen-
tes, y el disefio y puesta en mar-
cha de formas mas racionales de
articulacion entre el nivel medio
y el nivel superior".

Por otra parte -dijo- sin labora-
torios con adecuado
equipamiento, sin bibliotecas y
centros de documentacioén actua-
lizados, dificilmente se pueda
ofrecer hoy, en la mayoria de
las disciplinas, una formacién de
calidad. Es por esa razén que a
través del FOMEC se viene ha-
ciendo una importante inversién
destinada a apoyar el
equipamiento y la actualizacién
de los laboratorios y bibliotecas
de nuestras universidades. Final-
mente, sefial6 la importancia de
adecuados disefios curriculares y
de una organizacién académica
apropiada. Basados en esta con-
viccién, senalé, no se apoya la
formacion de profesores, la ad-
quisicién de nuevo equipamiento
ni ni la renovacién de bibliote-
cas como objetivos aislados, si
todo ello no es parte de un pro-
yecto de reforma académica es-
tructural, que impulse la reestruc-
turacion de aquellas carreras de
baja matricula y escasa deman-
da, que promueva la reestructu-
racion de los planes de estudio,
el fortalecimiento de la forma-
cién basica en las carreras de
grado y el traslado de las espe-
cializaciones a los posgrados, asi
como el acortamiento de la du-
racion de las carreras de grado,
y que articule mejor la universi-
dad con la sociedad en general
y con el sector productivo en
particular, redefiniendo cuando
sea necesario los contenidos
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curriculares y la oferta de titu-
los.

En esta perspectiva de politica
universitaria Sanchez Martinez
destacé el aporte de la UMA, "en
primer lugar porque muestra un
camino posible, recorrido
consensuadamente por los acto-
res involucrados, para avanzar
hacia el logro de los objetivos
que hoy todos compartimos. Y
en segundo término porque es
expresion del comportamiento
asumido por esos actores en la
busqueda siempre dificil de la
excelencia académica, que es el
primer deber de todo universita-
rio que se precie".

Al cierre del seminario, la
Ministra Susana decibe volvié
sobre algunos de estos concep-
tos enfatizando el trabajo de la
UMA en relacién a la formacién
de docentes de Matemética, de
tanta importancia para el proce-
so de transformacioén del sistema
educativo.

Autorizacion
provisoria al
CEMIC

La Comisién Nacional de Evalua-
cion y Acreditacion Universitaria
(CONEAU) recomend6 al Minis-
terio de Cultura y Educacién con-
ceder la autorizacién provisoria
del Instituto Universitario CEMIC.

El CEMIC, presidido por el Dr.
Narciso Ocampo, fue creado en
1958 y desde entonces funciona
como unidad docente hospitala-
ria en vinculacién con la Facul-
tad de Medicina de la UBA, desa-
rrollando una intensa tarea de in-
vestigacion médica, alcanzando
niveles de excelencia en areas ta-
les como nefrologia, transplante
de 6rganos e inmunologia.

En el nivel de posgrado inici6 en
1959 un programa de residencias
médicas. Desde 1993 el CEMIC
es un Hospital Asociado de la Fa-
cultad de Medicina de la UBA.

En cuanto a la actividad futura, el
nuevo Instituto Universitario pro-
yecta desarrollar carreras de gra-
do en enfermeria universitaria,
citotecnologia, farmacia clinica e
industrial, y entre otras, medici-
na. El Instituto proyecta la crea-
cién de varias maestrias y espe-
cializaciones en diversas ramas de
la ciencia médica.

Para evaluar la institucién y sus
planes, la CONEAU contrat6 con-
sultores y expertos, quienes dic-
taminaron de manera unanime
que su plantel directivo y docen-
te es de alto nivel y posee una in-
fraestructura adecuada. Los labo-
ratorios, las previsiones bibliogra-
ficas y los laboratorios resultan su-
ficientes. En virtud de esos dicta-
menes, las constataciones conta-
bles y las verificaciones in situ, la
CONEAU decidié recomendar su
autorizacion.
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[agendal]

agenda|

[Becas UNESCO
en biotecnologia]

El Programa de Becas de corta duracién en
Biotecnologia de UNESCO ha sido disefiado
para estimular y facilitar la investigacion y el
entrenamiento en biotecnologia de las plan-
tas acuaticas y en biotecnologias ambienta-
les.

A través de este Programa, los cientificos, en
especial los provenientes de paises en desa-
rrollo pueden llevar a cabo investigaciones
en importantes centros cientificos, a fin de
aprender el uso de técnicas que no son ac-
cesibles en su pais.

Las becas no seran otorgadas para asistir a
reuniones cientificas o a cursos.

Los formularios y condiciones de admisién
pueden ser solicitadas en: Direccién Nacio-
nal de Cooperacion Internacional. Programa
Becas. Pizzurno 935 - 2do Piso - Oficina 225
bis, de lunes a viernes de 10 a 13 horas.

Vencimiento: 2 de diciembre de 1997

[Premio Unesco de

Literatura infantl
y juvenil en pro de la
tolerancia

1999]

UNESCO invita a participar del Premio Unesco
de Literatura Infantil y Juvenil en pro de la
tolerancia 1999. Este premio -que se otorga
cada dos afos- propone distinguir aquellas
publicaciones infantiles y juveniles que mejor
hayan sabido representar los principios e ideales
de tolerancia y de paz.

=¢Se distinguen dos categorias: libros para
ninos hasta 12 anos y libros para jévenes
de 13 a 18 afos. Se convoca a los editores
(y no a los autores) a presentar un libro por
categoria.

*¢|las obras pueden ser novelas, cuentos,
libros ilustrados, historietas u obras de
investigacion y ensayos.

=>Se aceptaran solamente obras publicadas
durante el periodo 1996-1997.
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