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CAPITULO 1



LOSDERECHOSCULTURALES
(CONCEPTO Y EVOLUCION)

1.1. LOSDERECHOSHUMANOS

El reconocimiento de los derechos humanos experimentd una evolucion que se remonta a varios
sglos. El concepto mismo es un resultado de la historiay del desarrollo de la civilizacion, etando como
tal sujeto a variaciones y a una progresiva ampliacion de sus contenidos. Durante los siglos XVl y
XIX estuvieron, en una primera etapa, circunscriptos en generd a reconocimiento de los derechos
civiles, en tanto derechos del individuo a una esfera cada vez mas amplia de liberted individua, de
seguridad y de integridad fiscay espiritud.

El proceso de gestacion de las revoluciones politicas durante € siglo XVIII, extendidas hasta
nuestra época, que eclosiono con la proclamacion de la Declaracion de Derechos de Virginia (1776) y
de la Declaracion de los Derechos ddd Hombre y del Ciudadano (1789) con d triunfo de la Revolucion
Francesa, trgjo como consecuencia € reconocimiento de una dimension nueva de los derechos
humanos: lade los derechos politicos del ciudadano.

Comenta Robertson que "cuando entramos a andizar los fundamentos filosdficos de nuestra
creencia en los derechos humanos, parece suficientemente claro que la que podemos llamar corriente
principd tiene su origen en la tradicidn libera y democrética de la Europa occidenta: en esa tradicion
que hemos descripto en otro lugar como e producto de la filosofia helénica, ddl Derecho romano, de la
Iglesia crigtiana, dd Humanismo renacentista y de la llugtracion. Las democracias palamentarias de
Europa son las herederas directas de esa tradicion. Otros paises, herederos a su vez de la filosofia
politica de estas democracias, han llevado esa corriente a distintas zonas del mundo; mientras que otros
han recogido ago de dlla, pero en diversos grados y en formaincompleta'.*

La Declaracion Francesa sefid 6 que la findidad de toda sociedad palitica es la conservacion de
los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son: la libertad, la seguridad y la
resstencia a la opresion, proclaméndose asi derechos naturdes dd hombre, hoy cdificados como
civiles y paliticos, junto a los principios béasicos de libertad e iguadad ante laley. Td es & punto de
partida de un proceso universa desarrollado ampliamente en losdos siglos anterioresy hastalla segunda
década dd sglo XX.2

Se ari6 camino entonces, hacia findes de la Primera Guerra Mundid, un movimiento
generdizado hacia € reconocimiento de una categoria mas amplia de derechos inherentes a la persona
humana que la de los civiles y politicos, hacia la proclamacion de una segunda generacion de derechos
humanos: los econdmicos, socides y culturdes. Su consagracion en las Condtituciones politicas de los
Estados, a partir de la de los Estados Unidos Mexicanos (1917) y de la Republicade Weimar (1919);
y en tratados internacionales como la Carta de la Organizacion Internaciond del Trabgo, parte
integrante del Tratado de Paz de Versdles (1919), y d Convenio conditutivo de la Liga de las
Naciones, impulsaron &nto en & orden juridico interno de los paises como en € campo de las



relaciones internaciondes, un movimiento universa a su favor.

Egte proceso, en plena evolucion, culminaré con la gprobacion, por la Asamblea de las Naciones
Unidas, de la Declaracion Universd de los Derechos Humanos (1948), la que, junto alos tradicionaes
derechos civiles y politicos, proclam6é asmismo los flamantes derechos econdmicos, socides y
culturales, reconocimiento con € que se identificaran también, entre otras, la Carta de la Naciones
Unidas (articulo 55, apartados @) y b)); la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948); la Carta Interamericana de Garantias Sociaes (1948); la Convencién Europea sobre
Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales (1950) y su Protocolo N° 1 (1952); la Carta
Socid Europea (1961); & Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (1966); la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969); la Carta Condtitutiva de la Organizacion de
los Estados Americanos (1948); la Carta Cultural de Africa (1976); la Carta Africana de los Derechos
del Hombre y de los Pueblos (1981); la Declaracion de los Deberes Fundamentales de los Pueblos y
de los Estados Asiéticos (1983); y d Protocolo Adiciona ala Convencion Americana, sobre Derechos
Econdmicos, Socidesy Culturdes (1988).°

Las Condtituciones politicas de los Estados, a partir de la terminacién de la Segunda Guerra
mundid, intengficardn d reconocimiento naciond de los nuevos derechos, iniciado en su momento por
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la experiencia mexicana.

1.2. LOSDERECHOSECONOMICOS, SOCIALESY CULTURALES

Esta segunda generacion de derechos humanos, necesaria para € pleno desarrollo de la
persondidad de cada ser humano, que poco a poco ha sido reconocida tanto en los ingrumentos
positivos del Derecho internacional, como en las declaraciones de derechos 'y en € articulado de las
Condtituciones politicas més recientes, ademas de plasmarse en & Derecho positivo interno de los
paises, tiene como caracterigtica que los derechos que involucra (a diferencia de los civiles y politicos)
se redizan através o por medio del Estado, que actUa asi como "instrumento para d bienestar de todas
las personas dependientes de su jurisdiccion, que les permitiera desarrollar a maximo sus facultades
individud o colectivamente' >

En d caso de los derechos civiles y de los derechos paliticos dentro de un marco de iguadad
antelaley y de no discriminacion, cada Estado se obliga a respetar y a garantizar, atodos losindividuos
gue se encuentren en su territorio, los derechos sefidlados por @ Pacto Internaciona de Derechos
Civilesy Paliticos, los cuaes son de gplicacion inmediata. Cuaquier violacion a dlos abre la posibilidad
de accionar ante lajudticia respectivay de obtener |as reparaciones consiguientes.

En cambio, en @ caso de los derechos econdmicos y sociaes (tales como e derecho d trabgo;
alalibre deccidn dd empleo; a condiciones de trabgo justas y favorables, a huelga; a condtituir e
integrar sindicatos, a la seguridad socid; d descanso y d ocio; a la proteccion de la familia; a un nivel
de vida adecuado que incluye dimentacion, vestido y vivienda, ademés de una mejora continua en las
condiciones de exisencig, d disfrute de més dto nivel poshle de slud fiscay mentd), y de los
derechos culturales (entre otros, € derecho ala educacion; a participar en lavida culturad; a gozar de



los beneficios del progreso cientifico y de sus gplicaciones; a beneficiarse de la proteccion de los
intereses morales y materides emergentes de la produccidn cientifica, literaria y artistica de que sea
autor), cada Estado "se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
adgtencia y la cooperacion internacionades, especidmente econdmicas y técnicas, hasta € maximo de
los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en paticular la adopcion de medidas legidativas, la plena efectividad de los derechos agui
reconocidos'.®

Los derechos econdmicos, socides y culturdes son de implantacion progresiva, son
consderados "programédticos’, para cuya promocion € Edtado debe tomar acciones poditivas. Sin
embargo, la linea demarcatoria de |os derechos civiles y politicos es relativa, puesto que, por gemplo,
existe entre los primeros un buen N°ero de disposiciones de posible aplicacion inmediata como €
derecho a crear sindicatos, € derecho de huelga, € derecho de los autores y creadores, 0
compromiso de respetar |a libertad indispensable para la actividad cregtiva. EI cumplimiento de dichos
derechos depende, en buena medida, de la utilizacion de los recursos disponibles y de la redizacion de
ciertos cambios estructurdes e ingtitucionales.

Sefida Kartashkin que "la regulacion juridica internaciond de |os derechos econdmicos, sociaes
y culturdes no pretende la codificacion de lalegidacion de los diversos paises mediante la presentacion
de leyes que establezcan un sstema legidativo uniforme que los asegure. En vida de la exigencia de
Estados con sstemas socides, niveles de desarrollo econdmico, estructuras nacionales y de clases 'y
tradiciones higtéricas diferentes, td objetivo resultaria impracticable. Sin embargo, la normativa
internaciond establece un nivd minimo de proteccion y bienedar socid cuya consecucion debe ser
buscada por todos los Estados, cualesquiera que sean sus Sistemas o circungtancias, incluso § —como
en € caso del Convenio sobre derechos econdmicos, socidesy culturales— e logro de estos derechos
esta concebido como d resultado del progresvo desarrollo de la politica, legidacion y actuacion
préctica de unanacion”.’

En € caso particular de los paises en vias de desarrollo, sin duda que la escasez de recursos,
unida muchas veces a una estructura de pobreza, representardn un serio obstéculo paralaingtauracion
de tales derechos, obligando a establecer prioridades en € tiempo para e reconocimiento, aplicacion y
vigencia de dlos. La implantacion progresiva parece € Unico camino posible y asi 1o ha reconocido la
respectiva Convencion Internaciondl.

El reconocimiento de los derechos econdmicos, socidesy culturales y la puesta en gecucion de
mecanismos orientados y puestos a digposicion de personas y grupos para que cobren realmente
efectividad, en tanto "conjunto de ingtituciones creadas a fin de asegurar € disfrute, directo o indirecto,
totd o parcid, de los derechos’, significa, en d Derecho congtituciond e internaciond actua, que
aquellos "ya no condituyen presentaciones de tipo asstencid o de leneficencia plblica, Sno que
representan verdaderos derechos que expresan una exigencia de participacion efectiva de todos y cada
uno en € esfuerzo comin de generar la riqueza naciond, y, via la justa y solidaria digtribucion de la
misma, aladevaciondd nivel devidadd pueblo en generd"” .



Los derechos econdmicos, socides y culturdes integran hoy € derecho postivo vigente en
muchos paises del mundo. Es € caso, por otro lado, de la mayoria de |los paises |atinoamericanos, ya
sea por su inclusion en las Congtituciones politicas 0 en € ordenamiento legidativo naciond, por la
ratificacion o adheson de muchos de dlos respecto d Pacto Internaciona sobre Derechos
Econdmicos, Socides 'y Culturdes, d Pacto Internaciona sobre Derechos Civiles y Paliticos, a otros
tratados internaciondes sobre derechos humanos, asi como a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San Josg), a su Protocolo Adiciona en materia de Derechos
Econdmicos, Sociades y Culturdes (Protocolo de San Sadvadar) y a otras convenciones regionaes
sobre la materia, d mismo tiempo que a diversos acuerdos y convenios promovidos por Unesco y
OEA en d maco dd derecho culturd internaciond.® El cumplimiento efectivo de aguelos se
obstaculiza, sn embargo, debido a grado de mayor o menor desarrollo politico, econémico, socid,
educativo y culturd en que, desgudmente, se encuentran los paises de la region, lo mismo que a las
diferencias en la composicidn de las subculturas y minorias o grupos énicos, religiososo lingliisticos de
la poblacion de las naciones ddl continente.

1.3. CATEGORIAS DE DERECHOS CULTURALES

Entre los derechos humanos de "segunda generacion” que hemos visto, los llamados culturdes
han sdo los de més reciente definicion e implementacion legidativa y condituciond, como de
reconocimiento internaciond, tanto anivel de los instrumentos propios del Derecho internaciona, como
de las declaraciones y resoluciones de los foros y organismos intergubernamentaes mundides y
regionales.

Diginguiremos, en € tratamiento del tema, a los derechos culturales propiamente dichos del
derecho a la educacion que para muchos forma parte integra de una concepcion globa de los
primeros. Metodolégicamente € derecho a la educacion cuenta ya con una caracterizacion definiday
componentes ddimitados (prueba de dlo es d articulo 13 del Pacto Internaciond de Derechos
Econdmicos, Socides y Culturdes). En cambio, los derechos culturales propiamente dichos aln se
encuentran en pleno proceso de definicion’® 1t 12 Ello no obsta para sefidar que la educacion es un
elemento condicionante de un buen gercicio del derecho a la cultura, a igua que otras categorias,
indivisibles, de los derechos humanos.

En una poscion diferente se encuentra Robertson, quien ha sefidado que es necesario distinguir
entre los derechos culturaes en sentido amplio, por un lado, y, por € otro, € derecho a la cultura en
sentido estricto, agregando que la nocion de derechos culturales, tal como se la emplea en @ Pacto
Internaciona de Derechos Econdmicos, Socides y Culturaes, es un concepto general que comprende
e derecho a la educacion en sus diferentes niveles (ensefianza primaria, secundaria y superior,
formacidn profesiond, educacion de adultos, etc.), ademas del derecho ala cultura propiamente dicho.
Puntualiza que € uso en sentido lato del adjetivo culturd en la denominacion de Pacto, no responde
s0lo a una mera comodidad de redaccion, Sno a la conexidn intrinseca entre ambas, ya que la cultura
no es posible sin laeducacion.

Comenta Robertson la obra de Imre Szabd, de la Academia Hungara de Ciencias, quien



distingue'y separad derecho alaingtruccion (o alaensefianza primaria), alaformacion ingtituciona (de
més ato nivel mediante € aumento de los afios de escolaridad, 1a formacion profesiond, la educacion

de adultos, etc.), ala educacion (de mayor dcance que los dos primeros conceptos) y € derecho ala
cultura (de acuerdo a la conceptuaizacion edricta de los documentos internaciondes que a d s
refieren).

Creemos que en d andiss e interpretacion de los instrumentos internaciondes, a partir de la
Declaracion Universa de Derechos Humanos y de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes dd Hombre, es menester distinguir entre € derecho ala educacion y los derechos culturdesta
como han sido enunciados por los articulos 27 y XlIlI, respectivamente, de dichos documentos. Los
cuales comprenden, entre otras, dos categorias. € derecho a la cultura y € derecho de autor. Asi
interpretamos @ articulo 15 del Pacto Internaciona antes citado. Asi también lo contempla d articulo
14 del Protocolo de San Salvador.

La digtincion gpuntada, a la vez, permite digtinguir megjor las politicas educativas (conforme d
amplio catdogo de medidas a que se refieren los articulos 13 y 14 dd Pacto Internaciond, por
glemplo) de las politicas culturales, tal como estas Ultimas se conciben modernamente en los paises!®
Uno de los aspectos més relevantes para la categorizacion y definicidn de los derechos culturdes, enla
actualidad, es precisamente € andlisis del papel de la accion cultural de los poderes pliblicos alaluz
de, por gemplo, las prescripciones basicas sobre la materia dispuestas en los parrafos 2, 3y 4 dd
articulo 15 del Pacto Internaciona en los equivaentes del articulo 14 del Protocolo de San Sadvador.

Agregamos que se advierte un creciente interés doctrinario y, en agunos casos, legidétivo,
repecto a la consderacion conceptua de los derechos culturales a la vez como "atributos’ y como
"créditos’, como derechos individuaes y como derechos colectivos, junto con € reconocimiento e
identificacion de nuevas categorias de dlos: os derechos culturales de las minorias; los de la comunidad
naciond; los de "tercera generacion” (como € derecho d patrimonio culturd regiona o mundid); y €
derecho de la comunidad internaciona ala cooperacion culturd.

1.4. INSTRUMENTOSNORMATIVOSINTERAMERICANOS

1.4.1. PRECEDENTES

El Derecho internaciond americano ha sido @ primero en reconocer |os derechos culturaes,
ademas de los econdmicos y socides, como parte de un concepto amplio de derechos humanos.
Diversas resoluciones y declaraciones de organismos y asambless interamericanas, han servido como
antecedentes para € reconocimiento formal de los derechos culturales por parte de los gobiernos de la
region. Por gemplo, la Resolucién X gprobada por la Conferencia I nteramericana sobre Problemas de
la Guerray de la Paz (Chapultepec, 1945), conocida como Declaracidén de México, en cuyo apartado
13 los Estados de América reconocen que: "Entre los derechos del hombre figura, en primer término, la
igualdad de oportunidades para disfrutar de todos |os bienes espirituales y materiaes que ofrece nuestra
civilizacion, mediante d gercicio licito de su actividad, su industriay su ingenio”. Tres afios mas tarde, la
Novena Conferencia Internaciona Americana (Bogoté, 1948) aprobd dos documentos relevantes: 1) la



Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (luego reformada por los Protocolos de Buenos
Aires (1967), Cartagena de Indias (1985), Washington (1992) y Managua (1993); y 2) la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes dd Hombre, que comprende |os derechos econdmicos, socides
y culturdes, entre dlos € "derecho a los beneficios de la cultura’, proyectada por € Comité Juridico
Interamericano de acuerdo con & mandato otorgado por la Conferencia de Chapultepec.

1.4.2. CARTA CONSTITUTIVA DE LA ORGANIZACION DE LOSESTADOS
AMERICANOS

La Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos luego de invocar en su predmbulo la
necesidad de consolidar "un régimen de libertad individua y de justicia socid, fundado en € respeto de
los derechos esenciales del hombre”, de "proclamar |os derechos fundamentales de la persona humare
sin hacer digtincion de raza, nacionalidad, credo o sexo" y de respetar |os referentes a la persona
humana y los principios de la mora universal como deber de los Estados miembros, establece de
acuerdo a la reforma de Buenos Aires, normas econdmicas, socides y sobre educacion, ciencia y
cultura que importan un verdadero catédogo de cooperacion internaciond en materia econdmica, socia
y cultura, relacionado con los derechos econdmicos, sociades, educativosy culturales.

Es asi que por gemplo, en referencia a los derechos culturaes, establecio en su articulo 48
(actud articulo 44): "Los Estados miembro... aseguraran € goce de los bienes de la cultura a la
totalidad de la poblacion, y promoveran e empleo de todos |os medios de difusién parad cumpimiento
de taes propésitos'. El articulo 46, por su parte, dispuso que los Estados miembro se comprometen,
individua y solidariamente, a preservar y enriquecer @ patrimonio culturd de los pueblos americanos.
Asmismo, se reolvié crear la Comison Interamericana de Derechos Humanos —de acuerdo con la
reforma de Buenos Aires de 1967—, con la funcidn de "promover la observanciay la defensa de los
derechos humanos y de servir como organo consultivo de la Organizacion en estamaterid’, sefidandose
gue una convencion interamericana sobre derechos humanos determinara la estructura, competenciay
procedimiento de dicha Comison.

1.4.3. DECLARACION AMERICANA DE LOSDERECHOSY DEBERES DEL
HOMBRE

La Declaracion Americana, condderando "que la consagracion americana de los derechos
esencides del hombre, unida a las garantias ofrecidas por € régimen interno de los Estados, establece
el dgtema inicid de proteccion que los Estados Americanos consderan adecuado a las actudes
circungtancias socides y juridicas, no sin reconocer que deberdn fortaecerlo cada vez més en € campo
internacional, a medida que esas circunstancias vayan sendo més propicias’, y teniendo en cuenta que
"9 |os derechos exdtan la libertad individud, |os deberes expresan la dignidad de esa libertad”, adoptd
un conjunto de derechos civiles y politicos, ademas de un grupo de derechos econdmicos, sociaes 'y
culturdes en sus articulos X1, XII, X111, XIV, XV y XVI.

El articulo XIII de la Declaracion Americana reconoce expresamente, a escala continentd, €
derecho del individuo ala culturay los derechos de la creacion autord.



Bgo d titulo de "Derecho a los beneficios de la cultura’, la Declaracion reconoce que "toda
personatiene e derecho de participar en la vida cultura de la comunidad, gozar de las artesy disfrutar
de los beneficios que resulten de los progresos intelectuales y especiamente de los descubrimientos
centificos'.

El derecho a los beneficios de la cultura se extiende, en € segundo parafo dd mismo articulo
XIll, bgjo la categoria de derecho del hombre, a los aspectos morades 'y patrimoniaes del derecho de
autor (la tradiciond propiedad atidtica, literaria y cientifica), que motivo, ya en d sglo XIX,
innumerables declaraciones, convenciones y tratados regiondes e internacionaes y disposiciones
necionaes, ligadas a su reconocimiento universal. El parafo mencionado dice asi: "Tiene asmismo
derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de los
inventos, obras literarias, cientificas o artisticas de que sea autor”.

El texto dd articulo X111 que hemos transcripto, con ligeras variantes, dio lugar a un enunciado
smilar con motivo de laincluson dd aticulo 27 de la Declaracion Universa de Derechos Humanos, a
lacud nos referiremos mas add ante,

1.4.4. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOSHUMANOS

El Pacto de San José de Costa Rica, suscripto € 22 de noviembre de 1969, que entrd en vigor
nueve afos después, aun cuando reitera que "solo puede redlizarse d ided del ser humano libre, exento
del temor y de lamiseria, S se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
econdmicos, socidesy culturdes..., no obstante, hace s6lo una mencidn de estos Ultimos, remitiéndose
a otros documentos interamericanos.*®

Dice d articulo 26 bgjo € titulo "Desarrollo progresivo”: "L os Estados Partes se comprometen a
adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internaciona, especia mente
econdmica y técnica, para logar progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, cienciay cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por € Protocolo de Buenos Aires en lamedida
de los recursos disponibles, por via legidativa u otros medios apropiados’. Esta norma armoniza con lo
dispuesto por € articulo 2.1

del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socides y Culturales, seglin tendremos ocasion de
comentar.

Congderamos incuestionable que, como sefida Gros Espidl, "todo € sstema interamericano de
promocion y proteccion de los derechos humanos resulta de la relacion necesaria entre la democracia
representativa, como ideay como forma de Estado, y los derechos del hombre".

14.4. PROTOCOLO ADICIONAL AL PACTO DE SAN JOSE EN MATERIA DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALESY CULTURALES

El Protocolo de San Savador, suscripto por la Asamblea Genera de la OEA € 17 de



noviembre de 1988, d considerar que las diferentes categorias de derechos humanos "congtituyen un
todo indisoluble que encuentra su base en € reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por
lo cud exigen una tutdla y promocion permanente con € objeto de lograr su vigencia plena, sin que
jamas pueda judtificarse la violacion de unos en aras de la redizacion de otros', entre diferentes
fundamentos, consagra varios derechos econdmicos, socides y culturaes. Incluye junto a derecho ala
educacion (articulo 13), € "derecho a los beneficios de la culturd’ (articulo 14), en términos més
amplios que los del articulo 15 ded Pacto Internaciona de 1966, reconociendo a mismo tiempo, de
manera directa o indirecta los derechos culturaes referidos a las especides necesidades de ciertas
categorias de personas (nifios, ancianos, minusvdidos) (articulos 15, 17 y 18).

Detdlamos a gunos aspectos innovadores del Protocolo respecto a Pacto Internaciona de 1966:
participar en la vida artistica de la comunidad (resdtando d papd socid de las artes); gozar de los
beneficios dd progreso tecnol 6gico ademés dd cientifico; adopcion de medidas por |os Etados Partes
en € Protocolo, necesarias para la consarvacion, d desarrollo y la difusién dd arte (edemés de la
cienciay lacultura) tendientes aasegurar € pleno gercicio dd derecho alacultura; reconocimiento por
dichos Estados de los beneficios que se derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las
relaciones internacionaes, también en cuedtiones artisticas, comprometiéndose a mismo tiempo a
propiciar una mayor cooperacion internaciona sobrelamateria

El Protocolo establece € compromiso de los Estados Partes respecto a la adopcion de: 1) las
medidas necesarias de orden interno, "hasta el maximo de |os recursos disponibles y tomando en cuenta
e grado de su desarrollo, a fin de lograr progresvamente, y conforme a legidacion internd’, la plena
efectividad de los derechos reconocidos en dicho documento internaciond (articulo 1); y 2) la
obligacion de adoptar d respecto dsposiciones de derecho interno: S € gercicio de los derechos
establecidos en @ presente Protocolo no estuviera ya garantizado por disposiciones legidativas o de
otro carécter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con areglo a sus procedimiertos
condtitucionaes y a las digposiciones de este Protocolo las medidas legidativas o de otro carécter
necesarias para hacer efectivos tales derechos’ (articulo 2).

De dli larelevancia que han pasado a tener, a partir de Protocolo de San Salvador (a igud que
del Pacto de 1966), tanto las politicas culturaes de los gobiernos como la sancion de un derecho de la
cultura, coherentes y apropiados para @ cumplimiento de tales compromisos y obligaciones. La puesta
en marcha dd sstema y medios de proteccion internaciona previstos por € articulo 19 del Protocolo
contribuira a la paulatina efectividad de los derechos culturaes en @ continente, consderando “la
naturaleza progresiva' de la vigencia de taes derechos objeto de proteccion.

1.5. DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOSHUMANOS

La Declaracion Universd de Derechos Humanos fue adoptada por la Asamblea Generd de las
Naciones Unidas € 10 de diciembre de 1948 e incluyd, ademés de los clasicos derechos civiles y
politicos, los derechos econdmicos, sociales y culturdes en sus articulos 22 a 28, considerando "que
los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en |los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y € valor de la persona humana y en la iguadad de derechos de hombresy
mujeres; y se han declarado resueltos a promover € progreso socid y a devar € nivel de vida dentro
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de un concepto més amplio de lalibertad”, en un contexto de libertad, iguadad y fraternidad.

El reconocimiento internaciona de los derechos culturaes fue consagrado por la Declaracion
Universal en los siguientes términos. "Articulo 27: 1) Toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en la vida culturd de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en € progreso
cientifico y en los beneficios que de é resulten; y 2) Toda persona tiene € derecho a la proteccion de
los intereses mordes y materides que le correspondan por razén de las producciones cientificas,
literarias 0 artisticas de que sea autord'.

La segunda parte del articulo transcripto hace referencia directa d derecho vinculado a la
creacion y a la produccion cientifica, literaria o artistica, d derecho de autor, cuyo reconocimiento
internaciond seremontayad sglo XIX.

El derecho a la cultura debe ser comprendido dentro del complejo marco de derechos humanos
también reconocidos por la misma Declaracion Universd. Algunos de elos tienen inmediata conexion
con aqud. El articulo 18, que establece que "toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y rdigién”, derecho que incluye "la libertad de cambiar de religidn o de creencia, asi
como la libertad de manifestar su religion o su creencia individua y colectivamente, tanto en publico
como en privado, por la ensefianza, la préctica, € culto yla observancid'. El articulo 19, asu vez, €
cual dispone que "todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresidn”, derecho que
"incluye € de no ser molestado a causa de sus opiniones, € de investigar y recibir informaciones y
opiniores, y € de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cudquier medio de expresidn”. El derecho
a la educacion congtituye, por otra parte, un presupuesto indispensable del derecho a la cultura
(articul026).

El articulo 22 de la Declaracion Universd, d mismo tiempo que sefida que "toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad socid”, determina que también tiene derecho a
"obtener, mediante € esfuerzo naciond y la cooperacion internaciona, habida cuenta de la organizacion
y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, socides y culturales,
indispensables a su dignidad y d libre desarrollo de su persondidad”. Otro condicionante del derecho a
la cultura, d tiempo libre, es también reconocido como derecho humano fundamenta por € articulo 24
de la Declaracion.

El reconocimiento de los derechos humanos dentro del contexto de la sociedad organizada
implica la aceptacion de los corrdativos deberes del individuo, los cuades han sido expresamente
sefidados por la Declaracion Universa, en su articulo 29.

Respecto de la Declaracion Universd y sus efectos juridicos se ha dicho que "como ta
declaracion, quiza no sea vinculante en  mismo sentido que un tratado 0 una convencion, pero que,
mediante un proceso de desarrollo en base a la préctica y la costumbre, contiene gran nimero de
normativas, reconocidas generdmente como vinculantes entre los miembros de la comunided
internacional. Mé&s alin, muchos de los derechos y libertades consagrados en la Declaracion Universal
han sido convertidos en tratados de valor juridico e instrumentos internacionales posteriores'. 16
1.6. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOSECONOMICOS, SOCIALESY

CULTURALES

11



Las diferentes categorias de derechos humanos, reconocidos universamente en 1948, dieron
lugar, Sn perjuicio de mantener la unidad conceptual de todos dlos, a dos grupos distintos, "los
derechos civiles y politicos’ y los "derechos econdmicos, socides y culturaes’, caracterizados por la
diferencia que unos y otros tienen en lo referente a los Sstemas de proteccion internaciona de tales
derechos, de acuerdo con los Pactos Internacionales respectivos gprobados por la Asamblea Generd
de las Naciones Unidas y en vigencia desde 1976.%" Los primeros, considerados como de "primera
generacion”, son derechos que implican un deber de abstencidn por parte dd Estado, cuya actividad a
respecto es, en esencia, pasiva. Los segundos, en cambio, que gparecen mucho después, implican una
intervencion activa, por parte del Estado o de otras comunidades politicas, para que puedan redlizarse.

Aun cuando d Peacto Internaciond de Derechos Civiles y Paliticos no hace referencia expresa a
los derechos culturdes, sefida en su aticulo 27: "En los Estados en que existan minorias étnicas,
religiosas o lingiigticas, no se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias € derecho que
les corresponde, en comin con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida culturd, a
profesar y practicar su propiareligion y aemplear su propio idioma'.

Los derechos culturales dieron motivo a la aprobacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociaes y Culturades, por las Naciones Unidas (Resolucion 2200 A [XXI], Asamblea
Generd, 16 de diciembre de 1966). La expresaincluson de elos en d titulo del documento sefida su
creciente importancia. La obligacion asumida por |os Estados partes esté determinada por € articulo 2,
cuyo parrafo 1 sefida que se comprometen "a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
adgtencia 'y la cooperacion internacionaes, especia mente econdmicas y técnicas, hasta e méximo de
los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en paticular, la adopcion de medidas legidativas la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos'.

Ademés de reconocer y consagrar en su articulo 13 € derecho de toda persona a la educacion,
el Pacto Internaciond se refiere expresamente alos derechos culturales en € articulo 15, que dice:

“1) Los Estados partes en € presente Pacto reconocen € derecho de toda persona a a)
participar en la vida cultura; b) gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones; €)
beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razon de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2) Entre las medidas que los Estados partes en d presente Pacto deberan adoptar para asegurar
e pleno gercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la consarvacion, @ desarrollo y la
difuson delacienciay delacultura

3) Los Estados partes en € presente Pacto se comprometen a respetar la indispensable libertad
paralainvestigacion cientificay parala actividad creadora.

4) Los Estados partes en € presente Pacto reconocen |os beneficios que derivan del fomento y
desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionaes en cuestiones cientificas y culturaes’.
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Entre las medidas de orden internaciona destinadas a asegurar € respeto de los derechos
consagrados por @ Pacto se incluye "la conclusén de convenciones, la gprobacion de
recomendaciones, la prestacion de asistenciatécnicay la celebracion de reuniones regionales y técnicas,
para efectuar consultas'y redizar estudios, organizadas en cooperacion con los gobiernos interesados'.

1.6. PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS CULTURALESPOR LA
UNESCO

Dentro dd conjunto de |os organismaos especidizados de la Organizacion de las Naciones Unidas
la Unesco cumpke, en lo que a la educacion, la ciencia y la cultura se refiere, con los propdsitos de
contribuir alapaz y ala seguridad, estrechando la colaboracidn entre las naciones, afin de asegurar €
respeto universal alajudticia, alaley, alos derechos humanosy alas libertades fundamentales, que, Sin
digtincion de razas, sexo, idioma o religion, la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los
pueblos del mundo.

Consecuente con tales propdsitos, tanto en las reuniones de la Conferencia Genera como en
Conferencias Intergubernamentales convocadas por la Unesco, se han adoptado convenios,
resoluciones y recomendaciones rel acionados con |os derechos humanos en genera y con los derechos
culturaes en particular, pudiendo digtinguirse entre elos la Convencion Universal sobre e Derecho de
Autor (Ginebra, 6 de septiembre de 1952) y sus protocolos anexos 1, 2 'y 3, y la Recomendacion
relativa a la Participacion y la Contribucion del Pueblo en la Vida Culturd (Nairobi, 26 de noviembre
de 1976). Los instrumerntos normativos de la Unesco pueden tomar la forma de convenciones
internacionales sujetas a la ratificacion de los Estados miembraos, o de recomendaciones a los Estados
miembros sobre determinadas materias de competencia de la organizacion internacional, cuya vigencia
se trata de controlar por medio de la consideracion de informes que aquellos dirijan a la Unesco sobre
las medidas que hayan adoptado en relacion con las recomendaciones y convenciones mencionadas o,
cuando asi lo decida, por € examen de resiimenes anditicos de esos informes (Condtitucion de la
Unesco, articulo |V, apartado B, 6).

Ademas, la Conferencia General ha adoptado procedimientos para la consderacion de las
comunicaciones relativas a casos particulares en que se aeguen violaciones alos derechos humanos en
los campos de competencia de la Unesco.

Symonides, a examinar lalabor normativa en materia de derechos culturales que la Unesco lleva
a cabo conforme a mandato antes referido, sefidla que tales derechos pueden presentarse de dos
maneras. En la interpretacion mas amplia de aquéllos, d enfoque adcanza ademas de los derechos
culturales propiamente dichos, @ derecho a la educacion, € de participar en d avance cientificoy
derecho alainformacion. Después de andizar 1os insrumentos normativos aprobados por la Unesco en
tales materias, pasa a resefiar las convenciones, recomendaciones y declaraciones que en € seno dela
Unesco se han gprobado con relacion alos derechos culturdes en sentido estricto, los que a su criterio
pueden desagregarse en una lista de derechos mas detallados, cada uno de dlos sustentado en un
ingrumento normativo especifico: 1. Derecho de acceso ala cultura; 2. Derecho alaparticipacion en la
vida culturd; 3. Derecho a la credtividad, 4. Derecho a la proteccion de los intereses moraes y
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materiales que resultan de la produccion literaria o artistica; 5. Derecho a la proteccion de los bienes
culturdes, 6. Derecho a la proteccion del patrimonio culturd mundia; 7. Derecho a la cooperacion
culturd internaciond; y 8. Derecho alaproteccion y desarrollo de laidentidad culturd.*®
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! Robertson, A.H. Los derechos humanos'y la cultura. Culturas (Paris, Unesco), vol. V, N° 1, 1978,
p.12.

? La evolucién histérica de los derechos humanos puede consultarse en detdle en Truyol, A. Los
derechos humanos, Estudio preliminar, Madrid, Tecnos, 1968.

% Desde la Segunda Guerra Mundia las leyes internacionaes sobre derechos humanos han tenido un
desarrollo sin precedentes y se han convertido en una parte muy sustancia del Derecho internaciona en

su conjunto. Las organizaciones internacionales cuyo interés se dirige a la promocion del bienestar del

ser humano (tanto de individuos como de grupos) o de ciertas categorias de seres humanos, han sido
quienes més han contribuido a dicho desarrollo. Naturdmente, una organizacion de gran importancia ha
sdo la ONU, pero también debe destacarse la contribucidn de las agencias especidizadas de eta
organizacion, y en epecid 1a OIT y la Unesco. Las organizaciones intergubernamentales regionaes,

como & Consgo de Europa o la Organizecion de Estados Americanos, también han contribuido en

gran medida d desarrollo de las leyes internacionales sobre derechos humanos. El nimero de
miembros, € dima politico y & ambito especifico de competencia de las diversas organizaciones
interesadas han tenido un peso importante en € contenido y la naturaleza de los instrumentos sobre los
derechos humanos eaborados por dlas. Van Boven, T.C. Egtudio dd Derecho internaciona positivo
sobre derechos humanos. En Vasak, Kardl (ed.), Las dimensiones internacionales de los derechos
humanos val. I, p.136, Barcelona, Serbal, Unesco, 1984.

4 Havey, Edwin R. Derecho cultural latinoamericano (Sudamérica y Panamd). Buenos Aires,
OEA/Depaima, 1992.

®>Van Boven T.C. Criterios digtintivos de los derechos humanos, en obra citada en nota 3, p.87.

® Articulo 2, apartado 1, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Naciones Unidas, Pactos Internacional es de Derechos Humanos Nueva Y ork, enero de 1968).

" Kartashkin V. Los derechos econdmicos, socialesy culturaes, en obra citada en nota 3, p.171.

8 Gros Espidl, Héctor. Los derechos econdmicos, socides y culturdes en los instrumentos
internacionadles. posbilidades y limitaciones para lograr su vigencia En Universidad Nacional
Autonoma de México, Anuario Juridico, X1, 1985, pp. 144-145.

® Havey, Edwin R. Relaciones culturales internacionales en Iberoamérica y e mundo.
Instituciones fundamental es, Madrid, Tecnos, 1991.

1% Desde que se convoco, cerca de 30 afios atrés, una primera reunion internacional sobre los derechos
culturales como derechos del hombre (Paris, 8 d 13 de julio de 1968) (Unesco, Les droits culturels
en tant que droits de I'homme, Paris, 1970), cuyas conclusones no tuvieron un seguimiento
inmediatamente posterior que se tradujera en un avance conceptud e ingtituciona importante sobre la
materia a nivel regiond o mundia, no hemos advertido que se promoviera con cierto grado de
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continuidad un programa internaciona de esclarecimiento, estructuracion juridicay desarrollo normativo
de los derechos culturales (con excepcion del derecho de autor). Ello a pesar de que la problemética de
los derechos culturdes fue tratada en la Conferencia Intergubernamental sobre los Aspectos
Ingtitucionaes, Administrativos y Financieros de las Politicas Culturaes (Venecia, 1970), d igud queen
las conferencias regionaes sobre politicas culturaes que le sucedieron, y en las ddiberaciones de varias
Conferencias Generdes de la Unesco celebradas a partir de 1978, en las que € problema fue incluido
en la seccidn relacionada con Culturay Comunicacion de los documentos de la Conferencia. Tampoco
tuvo proyeccion inmediata la destacada resolucion 167 aprobada por consenso por la Conferencia
Mundia sobre las Politicas Culturales (México, 1982), la que recomendo la gecucion de un programa
de actividades en materia de derechos culturdes'y de legidacion culturd.

Sin embargo, en las mas recientes reuniones de b Conferencia Genera de la Unesco se ha
retomado la consderacion de los derechos culturales, dentro del subprograma V.2.1. sobre
"Investigacion para € Fomento de la Paz, los Derechos Humanos y la Democracid’, examinandose,
entre otras actividades previdas para @ bienio 1994-1995, la posbilidad de crear un instrumento
normétivo internaciona sobre este tema 'y, en particular, sobre los derechos culturales de las personas
gue pertenezcan aminorias.

1 El Consgjo de Europa, por su parte, a través de sis érganos ingtitucionales, ha expresado la
necesdad de explorar la poshilidad de ampliar la lista de derechos individudes, en paticular en
campo de los derechos econdmicos, socides y culturales, que debieran ser protegidos por
convenciones europeas o por otros medios gpropiados (Conseail de I'Europe, Droits culturels, Note du
Secrétariat préparée par la Direction de I'Enseignement, de la Culture et du Sport, CDCC [79]11,
Estrasburgo, 15 de mayo 1979; Consell de I'Europe, CCC, La charte Culturelle Européenne, Recuell
de textes pouvant servir de référence et/ou de modele, CDCC [80] 7-F, Estrasburgo, 1980). En  los
Gltimos afios se ha indgtido también en la problemética de los derechos culturdes, especidmente en
relacion con las minorias, a nivel europeo. Recordamos € Coloquio Interdisciplinario celebrado en
Friburgo, Suiza, del 28 a 30 de noviembre de 1991 sobre € tema "Los derechos culturdes. una
categoria subdesarrollada de los derechos humanos', organizado por € Centro Interdisciplinar de Etica
y de los Derechos Humanos de la Universidad de Friburgo (Meyer-Bisch, Patrice [éd.], Les droits
culturels une catégorie sous-développée de droits de I'homme Actes du VIII Colloque
interdisciplinare sur les droits de I'nomme, Fribourg, Editions Universitaires Fribourg Suisse, 1993).

Sefidlamos, también, la Mesa Redonda Europea sobre Derechos Humanos y Politicas Culturales
en una Cambiante Europa, que andizo € derecho a participar en la vida culturd, redizada en Helsinki,
Finlandia, del 30 de abril d 2 de mayo de 1993 (Arts Council of Finland, Human Rights and Cultural
Palicies in a Changing Europe. The Right to Participate in Cultural Life Report of the European
Round Table, Helsinki, 1994, Circle publication N° 6).

12 Recientemente, entre & 23 y 25 de marzo de 1995, una reunién de expertos convocada por Unesco,
e Consgo de Europay € ya citado Indgtituto Interdisciplinario de Etica y Derechos Humanos de la
Universidad de Friburgo, ddliberé en Friburgo, nuevamente, sobre @ contenido e implementacion de los
derechos culturdes, a la vez que tratd un proyecto de Protocolo Complementario de la Convencion
Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales sobre
Reconocimiento de los Derechos Culturaes, ya adoptado como documento de trabgjo por e Comité
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Ad Hoc para la Proteccion de las Minorias Nacionales (CAHMIN), en seguimiento de una decision d

respecto de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros dd Consgo de
Europa celebrada en Viena en octubre de 1993. ASmismo, € encuentro andizd € proyecto preliminar
de Declaracion sobre Derechos Culturaes que sera tratado y puesto a consideracion de la Conferencia
Generd de la Unesco proximamente,

13 Pontier, JM. Ricci, J.C. Bourdon, J. Droit dela culture, Paris, Daloz, 1990.

14 Mesnard, André-Huberd, Droit et politique de la culture, Paris, Presses Universitaires de France,
1990.

!> Tanto & Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos y de las Libertades Fundamentales
(Roma, 4 noviembre de 1950), como la Carta Social Europea (Turin, 18 de octubre de 1961) y la
CartaInternaciona Americana de Garantias Sociaes (Bogota, 1948), no contienen disposiciones sobre
derechosculturales.

16 \/éase obra citada en nota 3, p.139.

17 Laprotecddn internaciona de los derechos econdmicos, socides y culturales se basa en un sistema
de contral, fundado en la remision por los Estados partes, d secretario genera de las Naciones Unidas,
de informes periddicos sobre las medidas que hayan adoptado, y |os progresos redizados, con € fin de
asegurar € respeto a tales derechos (articulo 16 del Pacto). Este transmite copias de tales informes a

Consgo Econdmico y Socid, € que los examina por intermedio del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociades y Qulturaes congtituido en 1985 con expertos de reconocida competencia en la esfera de los
derechos humanos, que acttian atitulo persond.

18 Symonides, Janusz. The history of the paradox of cultural rights and the state of the discussion within
Unesco. En  Meyer-Bisch, Patrice (ed). Obra citada en nota 11, pp. 47-72
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CAPITULO 2
DERECHOSDEL INDIVIDUO A LA CULTURA

2.1. CONCEPTOS GENERALES

El derecho alacultura, en su acepcion mas edtricta, es decir, € derecho individua alacultura, ta
como resuta dd enunciado de los documentos e instrumentos normativos internacionales a que nos
hemos referido en @ capitulo anterior, puede ser definido como e derecho que tiene toda persona
humana a

1)
participar en lavidaculturd de lacomunidad (Declaradon Americana);
tomar parte libremente en lavida cultural delacomunidad (Declaracion Universd);
participar en lavida culturd (Pacto Internaciond);
participar en lavida culturd y artistica de la comunidad (Protocolo de San Salvador);
paticipar libremente en la vida cultural de su comunidad (Carta Africana);

2)
gozar de |as artes (Declaracion Americana);
gozar de las artes (Declaracion Universd);

3)

. didrutar de los beneficios que resulten de los progresos intdlectudes y especidmente de los
descubrimientos cientificos (Declaracion Americana);
participar en @ progreso cientifico y en los beneficios que de @ resulten (Declaracion
Univerd);
gozar de los beneficios ddl progreso cientifico y de sus aplicaciones (Pacto Internaciond);
gozar de losbeneficios del progreso cientifico y tecnol égico (Protocolo de San Salvador).

Robertson amplia la consideracion de los textos precedentes, en su interpretacion del significado
del derecho a la cultura, haciendo referencia a la Declaracion de los Principos de la Cooperacion
Culturd Internaciond aprobada por la Conferencia Generd de la Unesco en su Reunion de 1966, cuyo
aticulo 4, que trata de "las findidades de la cooperacion culturd internaciond”, incluye una frase
relacionada con € tema que nos ocupa: [una de esas findidades es] "hacer que todos los hombres
tengan acceso d saber, disfruten de las artes y de las letras de todos los pueblos, se beneficien de los
progresos logrados por la ciencia en todas las regiones del mundo y de los frutos que elos derivan, y
puedan contribuir, por su parte, d enriquecimiento de lavida cultura" !

Concluye dicho autor sefidando que @ derecho a la cultura es € derecho a tener acceso d
saber, a disfrutar de las artes y las letras (de todas las culturas) ya contribuir d enriquecimiento de
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aquél y d de édtas, en € doble aspecto del papel pasivo de acceder y gozar y del pape activo de
participar y contribuir; estimando que € beneficiarse del progreso cientifico "es una ventgja adiciond,
pero quiza no sa esencid". Imre Szabd, por su parte, pone de relieve la "dependencia mutua de los
asgpectos activo y pasivo de laculturd' a sefidar que los hombres "disfrutan” de la culturalo mismo que
la "crean”; indgtiendo en que, ademas de gercitarse en grupo o comunidad, € disfrute efectivo del
derecho a la cultura no es poshle s no se aticulan otros derechos econémicos y sociaes,
puntualizando que "€l derecho ala cultura para los pobres del mundo entero tiene que empezar por su
propialiberacion delamiseria, delaenfermedad y del andlfabetismo”

Lasdos caras (laactivay lapasiva) del derecho ala cultura, tiene que ver, ademas, con la doble
dimension con que hoy se encaran las paliticas culturdes: la de la cultura transmitida o heredada (su
concepcion patrimonia) y la de la cultura vivida (como actividad cotidiana inherente a la propia
condicion humang), las que no implican términos contradictorios Sno complementarios entre si, como
un enfoque dua de la vida cultural de la comunidad. Los procesos modernos de la democratizacion de
la culturay la democracia culturd tienen también que ver con esa doble concepcidn vdida de la cultura

La vida cultural se contrgpone, por su parte, como dimensiéon de la vida humana, a la vida
vegetativa y a la vida labora, a las que debiera orientar y gobernar, pudiendo ser definida como d
conjunto de las précticas y actitudes que tienen incidencia sobre la capacidad del hombre para
expresarse, situarse en € mundo, crear su medio ambiente' y comunicarse con todas las civilizaciones?

La moderna concepcidn del derecho a la cultura ha quedado claramente planteada por René
Maheu: "En redidad desde @ ingtante en que & acceso, 0 meor aln, la participacion en la vida cultura
estan reconocidos como un derecho del hombre que cada individuo de una colectividad congtituida
puede reivindicar por su cuenta, ocurre forzosamente que |os responsables de esa colectividad tienen €
deber de crear, en la medida de sus posibilidades, |as condiciones indispensables parad gercicio eficaz
de ese derecho. El fomento de la vida cultura de la nacion entra de esta manera dentro del marco de
las funciones dd Estado moderno. Ha terminado en este punto como en muchos otros € laissez-faire
en € que los favores de un mecenazgo, més 0 menos ilustrado, bastaban para dar a poder una
reputacion de bienhechora apariencia. Frente a unos problemas de justicia —quiero decir de
satisfaccion de los derechos del hombre— que son también problemas de masay que, por €lo, hacen
intervenir condderaciones de recursos y de organizacion en gran escala, los gobiernos han de tener una
politica cultura como tienen una politica econdmica, una politica socid, una politica fiscd, una politica
de educacion, de la ciencia, etc. En una paabra: un designio cuyos objetivos se armonicen con las
necesidades y las aspiraciones de la comunidad y ponga en préctica medios que permitan acanzarlos.
Esta nocion de palitica cultura, que responde a la de desenvolvimiento como la voluntad responde d
deber, es de importancia capital. Marca una evolucion decisiva en la concepcidn de las relaciones entre
el Estado y los ciudadanos, lo mismo que en la concepcion de la cultura. La Unesco se honra en haber
favorecido en este punto latoma de concienciay en fomentar su explicitacion.’

2.2. PARTICIPACION EN LA VIDA CULTURAL

Paul Schefer, d andizar |a participacion cultura de la poblacidn de Canadd, sefida que € término
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"participacion” posee una variedad de significados, 1o que ilustra estudiando agunas de las didtintas
maneras mediante las cuales una persona puede participar en las actividades culturales: @ como
miembro de una audiencia, como parte de un publico (asstiendo a un concierto, a un tegtro, etc.); b)
interviniendo personamente en dguna actividad culturd (cantando, danzando, tocando un instrumento
musicd, etc.); ¢) practicando en forma permanente o por un lgpso prolongado aguna actividad cultura
0 artigtica (como artista, artesano, etc.); d) estudiando o gprendiendo una materia cultural, sobre base
formd o informd; €) estando involucrado en la organizacion o adminigtracion de actividades culturales,
sea como empleado retribuido 0 como voluntario; y f) interviniendo en € proceso de toma de
decisiones respecto a la configuracion de futuras orientaciones culturdes o de articulacion de politicas
culturdes, supuestos en los que la intensidad, la cdidad, € nivel y d contenido de la "participacion”
pueden ser muy variados.

Schafer andiza la participacion culturd de la poblacion (para e caso de los canadienses), seglin
el modo de acceso de las personas a las actividades vinculadas a la cultura artistica, |a cultura énica
(fundamenta por € multiculturdismo tipico canadiense), la cultura de la comunicacion socid (la
frecuencia y uso de los medios), la cultura recregtiva, la cultura educativa (educacidn no formd) y la
cultura socid (actividades voluntarias) > ©

2.3. CONFERENCIASINTERGUBERNAMENTALES SOBRE POLITICAS
CULTURALES

Todas las conferencias intergubernamentaes regionaes que fueron convocadas por la Unesco en
materia de politicas culturaes, tanto la de Europa, como las de Asia, Africay América lainay d
Caribe, han centrado sus trabgjos en tres asuntos fundamentales. € desarrollo culturd, la cooperacion
interneciond y @ derecho a la cultura; los cudes, en virtud de sus implicaciones inditucionaes,
adminidrativas, financieras y normativas, dieron lugar a diversas recomendaciones y resoluciones
aprobadas por aguellas reuniones internacionales’

De los temas citados, € derecho a la cultura congtituye € demento fundamentd de la politica
cultural moderna, seglin ya fue puesto en relieve, por primeravez anivel internaciond, en la conferencia
intergubernamenta mundia de Veneciaredizada en 1970.

2.3.1. LASCONFERENCIAS DE VENECIA, HELSINKI, YOGYAKARTA Y BOGOTA

La Conferencia Intergubernamental sobre los Aspectos Inditucionales, Adminigtrativos y
Financieros de las Politicas Culturdes de Venecia ratificd en su Recomendacion N° 1 d principio
proclamado por e articulo 27 de la Declaracion Universa de Derechos Humanos y sefid 6 que "debe
hacerse todo lo posible por crear las condiciones econdmicas y socides que permitan € acceso librey
democrético a la culturd' y "que es necesario repetar todas las opiniones, en todas las culturasy en
todos | os niveles sin discriminacion”

La Recomendacion N° 2 de la Conferencia Intergubernamenta sobre Politicas Culturales en
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Europa (Hesnki, 1972) recuerda que "incumbe a los gobiernos garantizar los derechos de los
miembros de la $ciedad a la cultura y crear condiciones concretas para que las masas populares
tengan acceso a la cultura 'y participen en su desarrollo”, y recomienda a los Estados miembros de
Europa que "garanticen efectivamente & derecho alaculturay € libre acceso alos tesoros de la cultura
naciond y universal de todos los miembros de la sociedad, sin diferencias ni discriminacion basadas en
laraza, @ color, d sexo, la lengua, la rdigion, las opiniones politicas, @ origen naciond o socid, la
Situacion econdmica u otras consderaciones', como también que "den unabase juridicaa derecho ala
cultura, inscribiéndolo en su Congtitucion naciona o en otros textos legid ativos importantes'.°

En términos parecidos se expresd la Conferencia Intergubernamenta sobre Politicas Culturaes
en Asa (Yogyakata, 1973) d sefidar: @ en su Recomendacion N° 1 que "para garantizar a la
poblacion @ derecho ala culturay proporcionarle @ acceso libre y democrético a dla, es indispensable
que los poderes publicos elaboren y apliquen una politica culturd clara'y consecuente orientada hacia
estos objetivos’, proponiéndose que "se creen las condiciones econdmicas y socides que garanticen a
las grandes masas de poblacion € acceso libre y democrético a la culturd’, por pate de los Estados
miembros de Asig; y b) ala Unesco (Recomendacion N° 19) que "prevea tomar medidas para d libre
acceso de todos ala culturay su participacion en lavidacultural de la sociedad” .1°

A propésito de lo ocurrido en la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales en
Américalainay € Caribe (Bogota, 1978), & subdirector genera parala Culturay Comunicacion dela
Unesco declard que los derechos culturales deberian ser considerados como un elemento bésico del
programa de la Unesco sobre cultura. Estos derechos podrian consderarse como un tridngulo:
derechos individuaes, derechos de las comunidades y derechos de las naciones. Dijo que dos
documentos esencides, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Declaracn de los
Principios de Cooperacion Culturd Interneciond, junto con la Recomendecion rediva a la
Participacion y la Contribucion dd Pueblo en la Vida Culturd, congtituyen las bases de las actividades
de la Unesco en la esfera de la promocidn de los derechos culturaes de los individuos, los grupos, las
comunidades y las naciones! Ademés de poner de relieve laidentidad cultural como un derecho delos
pueblos y de referirse a diversos aspectos de |os derechos culturales, se destact en la Recomendacion
N° 18 de Bogoté la necesidad de emprender acciones tendientes a la recopilacion y codificacion de las
legidaciones culturdes nacionaes, base a su vez para € gercicio de los derechos culturdes y de las
responsabilidades de los poderes pulblicos en materia de politicas culturdes?Y 2

2.3.2. LA CONFERENCIA DE MEXICO

El interés de los foros regiondes en la materia se ha visto también reflgado en las decisones
adoptadas por la Conferencia Mundid sobre las Paliticas Culturdes (México, 1982, Mondiacult),
ocasidn en la que la Recomendacion N° 167, especifica sobre legidacion y derechos culturaes,
gprobada a iniciativa de varios paises latinoamericanos, recomendo: @) a los Estados miembros de
Américalatinay € Caribe para que "reconozcan formamente, s alin no lo hubieren hecho, € derecho a
la cultura, y promuevan la sancion de una legidacion culturd que abarque los diversos sectores que la
integran”; y b) a Unesco para "que examine la posibilidad de crear un programa regiond especifico
sobre investigacion, documentacion e informacion respecto a derechos y legidacion culturdes’, asi
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como para que "amplie, con & concurso de expertos cdificados, |os estudios especidizados en materia
de legidacion y derechos culturdes’.** Esta recomendadon congtituye aun |a base para un programa a
crearse en la materia™® La Recomendacion N° 167 recordd |laimportancia atribuida por Unesco ataes
aspectos en su relacion con la Recomendacion sobre la Participacion en la Vida Culturd y con la
relaivaala Condicion ddl Artista (Belgrado, 1980).

En México se ratificaron, ademés, |os grandes principios referidos alos derechos culturdes. @) €
derecho alaidentidad cultural naciond; b) la autonomia cultura de los Estados (Recomendacion N 4);
C) los derechos de las minorias lingliisticas y culturaes (Recomendacion N° 17); d) € derecho de las
minorias extranjeras, condtituidas por migraciones, a preservar su identidad culturd de origen y a
participar en la vida cultural de la nueva comunidad de la cual forman parte (Recomendacion N° 18); y
€) ladiminacidn de toda forma de discriminacion culturd y @ pleno gercicio de los derechos culturaes
por las personas'y los pueblos.

Se recomendo, asmismo, a los Estados miembro "que tomen las medidas apropiadas a fin de
fortalecer € proceso de democratizacion de la cultura, a través de politicas que aseguren € derecho a
la cultura como una garantia irrestricta de la sociedad de participar en sus beneficios', reafirméndolo
tanto en sus legidaciones naciordles como en la practica administrativa (Recomendacion N° 28). Se
reconocio que "lalibertad de rdligion o creencia incluye € derecho dd individuo a afirmar la identidad
culturd mediante la ensefianza y € gorendizge de su idioma, su higoria y su patrimonio culturd”,
aentandose atodos |os paises a que |o garanticen legidativamente (Recomendacion N° 29).

Se destaco: 1) d derecho de todos los ciudadanos "a dedicarse libremente a la investigacion
cientifica, alacreacion artisticay a otras actividades culturales' (Recomendacion N° 30); y 2) € acceso
alavidacultura y la participacion en ela de todala poblacion, en especid de los jovenes, las mujeresy
los impedidos (Recomendaciones N* 32 y 33). Se reivindico d derecho d patrimonio culturd neciond
y mundid.

A partir de los principios generados por la Recomendacion sobre la Condicidn del Artista, se
recomendd en México a los Estados para "que tomen las medidas legidativas necesarias en beneficio
de los creadores e intelectuaes con miras a asegurar su lugar en la sociedad y mejorar su condicion
socid..." (Recomendacion N° 77), a igud que medidas juridicas para asegurar la proteccion de las
obras de creacion popular y tradiciona (Recomendacion N° 79). La proteccion legd de las obras
intelectudes y artisticas, reproducidas legitimamente, también fue reafirmada (Recomendacion N° 113).

No cabe duda que los contenidos de las recomendaciones de Mondiacult, de las cuaes sdlo
algunas han sido resefiadas precedentemente, asi como las expresiones legidativas, congtitucionades e
internacionales del derecho latinoamericano, europeo y comparado sobre lamateria, permiten visudizar
un complejo catd ogo de categorias de derechos culturales, en € sentido estricto a que antes nos hemos
referido.

2.4. LA RECOMENDACION DE NAIROBI Y LOSDERECHOS CULTURALES
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En la Conferencia Generd de la Unesco, reunida en Nairobi del 26 de octubre ad 30 de
noviembre de 1976, se aprobd la Recomendacion relativa a la Participacion y la Contribucion del
Pueblo e la Vida Culturd, tomando como base y fundamentacion € reconocimiento del derecho ala

cultura consagrado por € articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y otros
documentos internacionales.

El documento aprobado recomienda a los Estados miembros de todo é mundo que apliquen las
disposiciones que en € se resefian, adoptando medidas |egidativas o de otra indole que sean necesarias
segun las particul aridades de las cuestiones de que se trate y las disposiciones congtitucionales de cada
Estado, "a fin de que todos los individuos puedan participar, plenay libremente, en la creacion de la
culturay en sus beneficios, de acuerdo con las exigencias del progreso socid” (parrafo 1), ampliandose
e concepto de cultura "a todas las formas de creetividad y de expresion delos grupos o losindividuos,
ya sea en sus modos de vida 0 en sus actividades artigticas' (parrafo 3).

La recomendacion, metodol 0gicamente, entiende por acceso ala cultura: "1) la posibilidad
efectiva para todos, principamente por medio de la creacion de condiciones socioecondmicas, de
informarse, formarse, conocer, comprender libremente y disfrutar de los vaores y bienes culturaes’;
por participacion en la vida cultural: "la poshbilidad efectiva y garantizada para todo grupo o
individuo de expresarse, comunicar, actuar y crear libremente, con & objeto de asegurar su propio
desarrollo, una vida armoniosa y € progreso cultura de la sociedad”; por comunicacion: “las
relaciones entre grupos o individuos deseosos de intercambiar libremente o de poner en comin
informaciones, ideas y conocimientos en un aén de didogo y de accidn aunada, de comprensién 'y de
solidaridad, en d respeto de su origindidad y de sus diferencias, a fin de fortalecer la comprenson
mutuay lapaz'.

Sefida € documento que la politica culturd es indisociable de las demés paliticas que afectan a
lavida en la sociedad, sobre las que gerce unainfluencia determinante, y que lalibre participacion en la
vida culturd esta ligada a las politicas de desarrollo, de educacion permanente, cientifica, tecnoldgica,
de progreso socid, ambienta, de comunicacion y de cooperacion internacional. Al respecto, en la
resolucion de Nairobi se determinan medidas legidativas y reglamentarias, recomendadas a los Estados
miembros, para que con areglo a los procedimientos congituciondes de cada pais adopten
disposiciones dd mismo carécter y modifiquen las précticas vigentes, con fines tales como garantizar los
derechos culturdes, sin discriminacion; promover € desarrollo y difuson de las culturas neciondes,
garantizar la igualdad de las culturas en su diversidad, incluidas las culturas de la minorias, proteger
todas las formas de expresion cultural como las lenguas naciondes, los didectos, las artes y tradiciones
populares, asi como las culturas campesinas, obreras 'y de otros grupos socides, garantizar la libertad
de expresién y de comunicacion; asegurar la libertad de los creadores y la proteccion de sus obras 'y
derechos, garantizar d disfrute del patrimonio artistico; dotar a los medios de comunicacién de masas
de estatutos que garanticen su autonomia; proteger y revaorizar la herencia del pasado, monumentos
antiguos'y tradiciones, etcétera. ™

Se recomiendan, ademas, medidas técnicas, adminigtrativas, economicasy financieras, para que
los Estados miembros faciliten los medios pertinentes y necesarios para que las paliticas de accion
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cultura pasen a un nivel de eficacia operdiva, con @ objeto de dcanzar |os objetivos de la educacidn
permanente y del desarrollo culturd; descentrdizacion de ingtdaciones, actividades y decisiones,
concertacion; difuson y animacion culturales, decoracion de edificios plblicos; accion socid en favor
de los artidas, edatuto fiscd especifico; fondos de ayuda a la creaddn; formacion artidtica;
producciones de bienes culturaes; industrias culturaes, subvenciones en materia de precios de bienesy
sarvicios culturales, asociaciones culturdes, ademés de definirse politicas relacionadas con la accion
cultura en los campos de la comunicacion, la educacion, lajuventud y € medio ambiente.

2.5.DERECHOS CULTURALESDE LASPERSONAS PERTENECIENTESA
MINORIAS

A los derechos previstos en € articulo27 del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos,
cabe agregar lo dispuesto por la Declaracion sobre los Derechos de las Personas pertenecientes a
Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Linguigticas, aprobada por la Asamblea Genera de
Naciones Unidas 18 de diciembre de 1992, la que fortaece & sstemainternadona de proteccion de
los derechos humanos y las libertades fundamentdes, a nivel mundia o regiond. La Dedaracion
establece que las personas pertenecientes a minorias tendran derecho a disfrutar de su propia cultura, a
profesar y practicar su propia rdigion, y autilizar su propio idioma, en privado y en pablico, libremente
y sn injerencia ni discriminacion de ninguin tipo, asi como a participar efectivamente en la vida culturd,
religiosa, socid, econémicay publica, individuamente o en comunidad @n los demas miembros de su
grupo, ademés de redlizar contactos entre fronteras con ciudadanos de otros Estados con |os que estén
relacionados por vinculos nacionaes, énicos, religiosos o lingligticos.

Al mismo tiempo la Declaracién prescribe que los Estados adoptaran, entre otras, medidas para
crear condiciones favorables a fin de que las personas pertenecientes a minorias puedan expresar sus
caracteridicas y desarrollar su cultura, idioma, rdigion, tradiciones y costumbres, tener oportunidad
adecuada de aprender su idioma materno o de recibir ingtruccion del mismo modo, alavez que, en la
esfera de la educacion, promover € conocimiento de la historia, las tradiciones, d idiomay la culturade
las minorias que existen en su territorio, derechos culturdes cuyo disfrute efectivo no debera ser
condderado prima facie contrario d principio de igualdad contenido en la Declaracion Universd de
Derechos Humanos.

A la concepcidn inicid individudista de los derechos culturales se ha agregado, dentro deuna
evolucion con diversos antecedentes, una vision més amplia de los derechos humanos que ha de cubrir
los derechos culturales colectivos de las minorias globadmente consderadas. La Carta Africana de
Derechos del Hombre y de los Pueblos de 1981 expresa d pensamiento de que & derecho colectivo a
la cultura suplanta d derecho individud.

Cabe agregar que en su Programa, seguin vimos, la Unesco tiene previsto examinar la posibilidad
de establecer un ingrumento normativo sobre la materia y, en paticular, respecto a los derechos
culturales de las personas pertenecientes a minorias. EI Consgjo de Europa, por lavia del proyecto de
Protocolo sobre derechos culturdes, complementario de la Convencién Europea para la Proteccion de
los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, estd en marcha por un camino semejante.
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! Robertson, A.H. Los derechos humanosy la cultura. Culturas (Paris, Unesco), vol. V, N° 1, 1978,
p. 25.

2 Comentado por A.H. Robertson en obra citada en nota anterior, pp. 30-31.
3 Girard, A. Développement culturel: expériences et politiques, Paris, Unesco, 1972.

4 Maheu, René. La cultura en el mundo contemporaneo. Problemasy perspectivas, Paris, Unesco,
1973.

® Schafer, P. A study of Cultural Paticipation in Canada. En: Unesco, Cultural Participation: the
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examples of Canada and Bulgaria, CC-79/WS/96, Paris, 1979, pp. 5 73.

® El fomento de una participacion més amplia en la vida culturd ha sido uno de los objetivos a cumplir
por los planes de trabajo de la Unesco: "La participacion en lavida culturd y su corolario, € desarrollo
de actividades culturdes endogenas, condiituyen una exigencia generd de nuestro tiempo y estéan
relacionados con la aceleracion de la dindmica socid y con d progreso teanol égico, que han ampliado
el acceso alos productos del espiritu y alos valores de la cultura. Las posibilidades de acceso son ya
més numerosas, porgue las politicas aplicadas dentro de los limites de la accidon cultura clasica han
traido consigo una ampliacion del plblico de unas manifestaciones que antes quedaban reservadas a
una minoria selecta, ya sea porque la educacion experimenté modificaciones profundas de la formacion
culturd y artistica'y despert6 la curiosidad, o bien porque la gama de medios de comunicacion socid se
ensanchd prodigiosamente, debido a progreso de las técnicas de comunicacion y d flujo de unos
"productos culturales' propuestos a los individuos a precios razonables. (Unesco, Proyecto de Plan a
Plazo Medio (1977-1982) 19 C/4, Paris, 1976, p.90).

" Havey, Edwin R. Estado y cultura. Politica cultural de los poderes plblicos en € mundo
occidental, Buenos Aires, Depalma, 1980.

8 Unesco, Conferencia Intergubernamental sobre los Aspectos Indtitucionales, Adminidtrativos y
Financieros de las Politicas Culturades, Informe Fina (Venecia, 1970), Paris, 1970.

¥ Unesco, Conferencia Intergubernamental sobrre Ias Politicas Culturales en Europa (Helsinki, 19-28 de
junio de 1972), Informe find, Paris, 1972. SHC/MD/20.

1% Unesco, Conferencia Intergubernamental sobre las Politicas Culturales en Asia (Y ogyakarta, 10-19
de diciembre de 1973), Informe find, Paris, 1974. SHC/MD/23.

1 Unesco, XX Conferencia Generd, Proyecto de informe de la Comision 1V-Culturay Comunicacion,
20 C/Prg. IV/2, 24-XI-78.

2 Harvey, Edwin R. Politicas culturales en Iberoamérica y e mundo. Aspectos institucionales,
Madrid, Tecnos, 1990.

13 La1X Reunién dd Consgo Interamericano para la Educacion, la Cienciay la Cultura (Santiago de
Chile, septiembre de 1978) a aprobar las Orientaciones Programéticas del Programa Regiond de
Desarrollo Cultura de la OEA para @ periodo 1979-1983, origind un nuevo proyecto especifico de
"Legidacion culturd”, basado en la necesidad de "promover en la region todas las inicidivas 'y
actividades destinadas a consolidar € pleno gercicio de los derechos dd hombre a la cultura’. La
relacion y conexion, a partir de entonces, entre derechos culturales, legidacion culturd (y derecho de la
cultura) y poalitica culturd, ha pasado ha ser @ nlcleo centra de cudquier tratamiento doctrinario o
pragmético de |los primeros en Américalatina

14 Unesco, Conferencia Mundia sobre las Politicas Culturdes (México, D.F., 26 de julio-6 de agosto
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de 1982), Informe Fina, CLT/MD/1, Paris, noviembre de 1982.

> En @ marco del Programa Internacionad UNITWIN y de céedras de la Unesco, conforme a un
convenio celebrado entre la Unesco y la Universidad de PAermo con sede en la Ciudad de Buenos
Aires, Argentina, se congtituy6 en 1994 la ctedra Unesco de Derechos Culturales con la finalidad de
promover un Sstema integrado de investigacion, formacion y documentacion en lo referente a derechos
culturdles y legidacion y derecho de la cultura. Tiene por objeto la redizacion de un programa de
actividades de carécter internaciond, regiona y comparado referido ad estudio de la vigencia,
condiciones de gercicio efectivo y legidacion aplicable en materia de derechos culturales como
derechos humanos, dentro de laregion de Mercosur y de Américalating, asi como a unamés completa
conceptualizacion tedrica de taes derechos en é mundo. El funcionamiento de la catedra se inspira en
los instrumentos normativos internacionaes especificos y se funda en la Recomendacion N° 167 de la
Conferencia Mundia sobre las Politicas Culturaes (Mondiacult).

16 Sefida Torres dd Mord, ad andizar 1os preceptos que integran la Congtitucion politica de Espaia, y
en particular su articulo 44.1, que € derecho a la cultura es de reciente data como norma reconodda
dentro del derecho congtitucional comparado, probablemente como resultado de su reconocimiento por
e Pacto Internaciond de Derechos Econdmicos, Socides y Culturdes y por las conferencias
intergubernamentales de politicas culturdes a partir de Venecia (1970). Dice € autor que € derecho a
la cultura no puede concretarse, dada la intangibilidad de lamisma, "sino en los bienes culturdes, en los
medios e insrumentos que pueden proporcionarnos agunos conocimientos, en & acceso a
ingaaciones, instituciones y actividades donde la cultura se mantiene viva. En una padora: € derecho a
laculturaes e derecho alos medios que facilitan su acceso...”.

Torres del Mora completa su pensamiento puntuaizando que "en cuanto estos medios no sean
de produccién y conservacion espontaneay natura de la amaésfera culturd de la sociedad, y en cuanto
ee acceso no sea abierto y libre, iguamente natural y econdmicamente factible, Sno que quede, de
hecho, reservado a unos pocos, € derecho ala cultura adquiere unadimension digtinta: es e derecho a
un servicio publico que facilite ese acceso que de otra manera se tornaria inviable y dejaria hueca la
declaracion congtituciond”. En otras paldbras, aqui se reitera € pensamiento de René Maheu, que
hemos resefiado, cuando habla del deber de los poderes publicos de crear |as condiciones que tornen
viable @ gercicio por todos del derecho ala cultura; actividad que para Torres Mord abarca "tanto la
proteccion de los bienes culturdes (la tutdla de que habla @ aticulo 44.1) como d fomento y la
prestacion de servicios culturales (la promocion que dice @ precepto)”, para concluir en que "aqui se
dan cita las acciones de policia, de fomento y de servicio publico”, servicios publicos culturaes cuya
prestacion "no es propiamente contenido del derecho a la cultura, sino la técnica peculiar que han de
utilizar los poderes publicos para cumplir e mandato congtituciond” (Torres de Mord A. Principios
de Derecho Constitucional espariol, tomo A, Madrid, 1985, t. I, pp. 328-329).
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CAPITULO 3
DERECHOS CULTURALESDE LA COMUNIDAD

3.1. GENERALIDADES

Al igud que € derecho del individuo a la cultura, los derechos culturdes de las naciones y los
pueblos, vinculados fundamentalmente a su identidad, a su persondidad y asu autonomia culturaes en
amonia y didogo con € resto dd mundo, han sdo materia de consagracion y reconocidos
expresamente por diferentes tratados y declaraciones, que integran lo que hemos dado en llamar €
nuevo Derecho culturd internaciond. Algunos conceptos basicos han servido para consolidarlo.

Sefida Torres del Mord, d andizar la insercién dd derecho a la cultura en la Congtitucion
espafiola de 1978, que estamos ante un derecho cuyo sujeto es individuad y colectivo aun tiempo. Las
colectividades, los pueblos, tienen derecho a la cultura en dos sentidos. Uno es € derecho de todos los
pueblos de dcanzar los bienes culturades que se producen en € mundo, evitando asi € oligopolio
culturd —pardelo d econdmico— de unas pocas naciones en & mundo. El otro sentido es & de
derecho de cada pueblo con cultura propia a la conservacion y desarrollo de la misma, evitando €
coloniaismo cultura, también con frecuencia pardelo d econdmico. Y todo esto puede decirse tanto
internacionalmente ®mo dentro de cada pais. Asi 1o entendi6é @ Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966, en su articulo 27, que reconoce e derecho de las personas de esas
minorias (no se habla todavia de grupos, sino de las personas que lo integran) a terer su propia vida
culturd y aemplear su propio idioma

3.2. IDENTIDAD CULTURAL DE LASNACIONES

Comenta Girard que la nocion de identidad cultura estd de moda. Leit motiv de reuniones
internaciondes, de revistas de antropologia, bandera de asociacones militantes, dla comienza a
imponerse hoy con cas tanta fuerza politica como lanocién de "naciondidad” en d siglo X1X. Sefidad
autor citado que con respecto a la identidad en Europa pueden darse dos Situaciones: la autarquia
culturdl de las nacbnes, imposible hoy y ademéds masana, y la dependencia culturd de una nacion
respecto de otras, también masana e igualmente inaceptable. Deben buscarse las vias y los medios que
harian eficaces politicas culturales de independencia naciond dentro de la interdependencia mundidl.
Para elo, sgue diciendo Girard, para defender la identidad cultural naciond, no deben cerrarse las
fronteras alas influencias cosmopalitas, Sno acrecentarse d méximo la produccion cultura endogena, la
creacion en todos sus elementos socioecondmicosy laexpresion de la creetividad persond de todas las
capas de la poblacion.

Por otra parte, se ha dicho que todaidentidad cultura individua es, en evidencia, parte integrante
de unaidentidad culturd colectiva, con lacual se Sente més o menos en armonia. Estaidentidad cultural
colectiva se ha desarrollado histéricamente y se transforma, poco a poco, conforme a un codigo
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propio. Sin embargo, la rapidez de las comunicaciones entre los diversos paises y partes del mundo ha
trastocado ese codigo. El individuo, como las comunidades, se sienten amenazados por formas de
cultura 'y escalas de vaores extranjeros a menudo incomprensibles. Esta agresion se traduce muchas
veces en desorganizacion, desagregacion y transformacion de las identidades culturdes. Un movimiento
inverso de resstencia se disefiaigualmente y se expresa por una acentuacion de los regiondismosy de
la independencia a escda de las colectividades locdes. La palitica culturd regiona y comund tiene,
entonces, principdmente, como tarea encontrar un equilibrio entre una gpertura a escda mundid y la
tolerancia hacialo que es diferente, por una parte, y la autonomia cultural, por laotra?

3.3. CATEGORIAS CONCEPTUALESDE LA IDENTIDAD CULTURAL

En la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturdes (México, 1982) se puso de relieve la
importancia de la identided culturd como factor esencid de la vida de los pueblos. Los diferentes
enfoques sobre € tema fueron reagrupados en categorias o criterios:

ad) Como identificacion o sentimiento de pertenencia "La identidad culturd s manifieta
smultaneamente como una per sonalidad objetival, que se caracteriza por costumbres, habitos y una
0 varias lenguas, creencias y vaores espirituales y éticos, maneras de comportarse, vivir, pensar y crear
e incluso digtintos sentidos dd humor y ddl ingenio que corresponden a un 'etilo’ determinado, una
cierta forma de reaccionar frente ad mundo; y como una identidad subjetiva, la sensacion de
pertenecer a una cultura, de encontrarse en € 'centro de las cosas, de convertirse en protagonistay no
limitarse a ser mero espectador de su propia historia ™.

b) El apego aun patrimonio: laidentidad se manifiesta através dd patrimonio cultura, que condtituye la
expresion histérica de cada pueblo, asumiéndolo de manera criticay con sentido prospectivo, "de ta
manera que condituye la fuerte inspiracion de la cultura viva'; en ese sentido, es importante la
promocion de las lenguas naciondes y locdes, "ya que la primera dentificacion dd individuo con su
propia cultura se logra mediante una lengua’.

C) La exigencia de caracteridticas culturdes digtintivas: la identidad "equivade a la vez a la conciencia
colectiva de un grupo y un sistema comun de referencia que garantiza la cohesion de las sociedades y
sugtenta la voluntad colectiva, es decir, la decison libremente tomada de afrontar conjuntamente un
destino solidario”.?

La Declaracion de México centrd buena parte de sus contenidos en € principio de la identidad
cuturd: de lo locd alo universd, de lo individud alo plurd. "Cada cultura representa un conjunto de
vaores Unicos e irreemplazables, ya que las tradiciones y formas de expresén de cada pueblo
congtituyen su manera més lograda de estar presente en el mundo”; "laidentidad culturd esunariqueza
que dinamiza las posibilidades de redlizacion de la especie humana, d movilizar a cada pueblo y a cada
grupo para nutrirse de un pasado y acoger los aportes externos compatibles con su idiosincrasia 'y
continuar asi & proceso de su propia creacion”; "la identidad cultura de un pueblo se renueva y
enriquece en contacto con las tradiciones y valores de los demés; la cultura es didogo, intercambio de
ideas y experiencias, gpreciacion de otros vaores y tradicones, se agotay muere en d aidamiento”; "lo
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universal no puede postularse en abstracto por ninguna cultura en particular; surge de la experiencia de
todos | os pueblos dd mundo, cada uno de los cuaes afirma su identidad; identidad y diversidad cultura
son indisocigbles’; "la humanidad se empobrece cuando se ignora o destruye la cultura de un grupo
determinado”. 4 °

3.4.DECLARACION DE LOSPRINCIPIOSDE LA COOPERACION CULTURAL
INTERNACIONAL

La Declaracion de los Principios de la Cooperacion Cultura Internaciona aprobada por la
Conferencia Generd de la Unesco en 1966, recuerda que la Congtitucion de la Unesco sefida que,
“puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la mente de |os hombres donde deben
erigirse los bauartes de b paz'’, y con d fin "de que los gobiernos, |as autoridades, las organizaciones,
las asociaciones e indituciones a cuyo cargo estén las actividades culturales, tengan en cuenta taes
principios y puedan acanzar gradudmente, mediante la cooperacion de las naciones del mundo en las
esferas de la educacion, la ciencia y la cultura, los objetivos de paz y de bienestar enunciados en la
Carta de las Naciones Unidas', ha sdo una de las primeras en reconocer de manera explicita los
derechos que toda nacidn tiere respecto de su identidad cultura frente d resto de los paises dd mundo
y alos organismos internacionaes.

Dice en su articulo I: "1. Toda cultura tiene una dignidad y un vaor que deben ser respetados y
protegidos. 2. Todo pueblo tiene € derecho yd deber de desarrollar su cultura. 3. En su fecunda
variedad, en su diversidad y por la influencia reciproca que gjercen unas sobre otras, todas las culturas
forman parte ddl patrimonio comin de la humanidad”.

A su vez, d aticulo Il de la Declaracion manifiesta que: "Las naciones se esforzardn por lograr €
desarrollo pardelo y en cuanto sea posible, smulténeo de la cultura en sus diversas esferas, con € fin
de conseguir un equilibrio armonico entre @ progreso técnico y la devacion intdectuad y mord de la
humanidad."

La Declaracion mencionada prescribe que las rdaciones culturdes entre los Estados deberdn
inspirarse en los principios de las Naciones Unidas, respetando "la igualdad soberana de los Estados’,
abgteniéndose "de intervenir en los asuntos que corresponden esencialmente ala esfera de competencia
naciond". La Congtitucion de la Unesco habia sefidado ya en 1945 que pararedizar sus finalidades, la
Organizacion se prohibe toda intervencion en materias que correspondan ala jurisdiccidn interna de sus
Estados miembro, deseosa de asegurarles laindependencia, laintegridad y la fecunda diversidad de sus
culturas y de sus sstemas educetivos (articulo 1, apartado 3).

3.5. DERECHO A LOSBIENES DEL PATRIMONIO CULTURAL

El derecho de las naciones ala conservacion de su propia cultura pasa por la proteccion de los
elementos identificatorios de la misma, es decir, por los bienes materides e inmateriades, que crigtdizan
su identidad, 0 sea, por su patrimonio cultura. Uno de los problemas mas vinculados hoy a este
principio es € de laregtitucion o retorno de los bienes culturaes que conforman dicho patrimonio a sus
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paises de origen. S bien @ problema es actud, s ha planteado histéricamente en muchas
oportunidades; recuérdese que la cuestion ya fue tratada en ocas6n del Congreso de Viena, en 1815,
con motivo de las incautaciones de obras de arte ocurridas en diversos paises de Europa en
oportunidad de las guerras e invasones napolednicas y, en este sglo, con motivo de celebrarse los
Tratados de Paz de Paris de 1919° asmismo en ocasion de los sucesos de la Segunda Guerra
Mundid.’

En las dos Ultimas décadas € problema de la restitucion se ha planteado en un contexto nuevo, €
de la colonizacion, susciténdose @ debate entre los ex paises colonizadores y las antiguas colonias,
ahora independientes. Por primera vez fue planteado en la Asamblea Generd de las Naciones Unidas
en 1973 con motivo de una solicitud del Zaire, y encuentra eco también en paises europeos como
Grecia. Yaen 1970 con motivo de la Conferencia Intergubernamental sobre Aspectos Ingtituciondes,
Adminigrativos y Financieros de las Politicas Culturales de Venecia se habia suscitado un debate sobre
el retorno de bienes culturales a sus paises de origen, ante la pelicion de varios Estados miembro "para
gue los tesoros artigticos y culturales sacados de sus paises antes de que obtuvieran su independencia
les fueran devudtos'.

La Resolucion 3.187 del 18 de diciembre de 1973 de la Asamblea Generd de las Naciones
Unidas afirma que "la restitucion pronta y gratuita a un pais de sus vaores artisticos, monumentos,
piezas de museo, manuscritos y documentos, por otro pais, en la medida en que condtituya una justa
reparacion del perjuicio causado, ha de fortaecer la cooperacion internaciond”. Esto originG un largo
proceso destinado a promover internaciona mente su mandato, recogido en 1974 por la XVI1l Reunion
de la Conferencia Genera de la Unesco, la que invitd a director a que contribuyera a esa accion de
redtitucion "definiendo, con carécter generd, los procedimientos més apropiados, sobre todo los
intercambios basados en préstamos a largo plazo, y favoreciendo los acuerdos bilaterales con ese fin".
En 1978 la Unesco hizo un llamamiento "por la devolucidn de un patrimonio culturd irreemplazable a
quienes lo crearon”, sefidando que "d sagueo de que han sido objeto tantas obras no se limita a su
agpecto decorativo u ornamenta”, puesto que "esas obras condtituian @ testimonio de una higtoria, la
historia de una cultura, de una nacion, cuyo espiritu se perpetuabay renovaba con dlas’'.

La XX Reunién de la Conferencia Generd de la Unesco dispuso la condtitucion de un Comité
Intergubernamental para fomentar & retorno de los bienes culturdes a sus paises de origen 0
restitucion en caso de gpropiacion ilicita, con € objeto de facilitar y promover las negociaciones
bilaterdes, a titulo de organo internacional de buenos oficios, en respuesta a las peticiones y
ofrecimientos formulados por los Estados. De los trabgjos dd Comité ha surgido la necesidad de
plantear € problema de retorno o la redtitucion dentro de un contexto méas amplio, € de una
conveniente proteccion y conservecion dd  parimonio cultura mueble en generd, y € dd
perfeccionamiento y desarrollo delos museos. La preocupacion por € incesante tréfico ilicito de obras
de arte y otros bienes culturales no ha dgjado de estar presente en las deliberaciones del Comité
I ntergubernamentdl.

El concepto de los bienes culturales que tengan una "sgnificacién fundamenta desde & punto de
viga de los vaores expiritudes y del patrimonio culturd del pueblo”, ha sdo ilustrado por Sdah Stétie:
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"Un bien culturd no es un objeto comiin. Seguin la definicion limitada aunque detalada dd Comité
Intergubernamental, cualquier bien que pueda ser objeto de una peticion de restitucion o retorno es un
objeto fuertemente cargado de significaciones culturales (o naturaes). Por consiguiente, la transferencia
de ese bien fuera de su cultura priva irreparablemente a ésta de unade sus dimensionesy, a quitarle un
edabdn esencid, vudve menos perceptible a sus propios ojos la logica de su trama En suma €

despojo de la posesion, implica también la privacion dd  ser. Una pérdida de esta naturaleza puede
ocurrir en un cortexto geoldgico, como en d caso de un mineral o un fésil, asi como en un contexto
histérico, en relacién con una obra de arte que, inicidmente, més gque una expreson de arte era un
testimonio de o sagrado. Este objeto es unamediacién parala creatividad o espirituaidad, que nutren
el genio de una comunidad humana, énica, racid, religiosa o naciond, de la cud aquél condituye unade
las expresiones smbdlicas determinantes'.®

En la Conferencia Mundid sobre las Politicas Culturdes (1982) la Declaracion de México
establecio como principio fundamenta de las relaciones culturaes entre los pueblos € de larestitucion a
sus paises de origen de las obras que les fueran substraidas ilicitamente, sefidando la Recomendacion
51 e derecho de todo pais ala defensa de su propiaidentided cultura y ala plena conservacion de sus
testimonios histéricos, y la conveniencia de recurrir a acuerdos bilaterdes para recongtruir todo
patrimonio culturd ilegitimamente dispersado. Como en las Conferencias regionales de Accray Bogot4,
se recomendd a todos los paises que no lo hubieran hecho la adhesién ala Convencion de 1970 sobre
las Medidas que deben adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacion y la
Transferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes Culturales.

3.6. DERECHOSCULTURALESDE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

La Declaracion de los Principios de la Cooperacion Culturd Internaciona, que ha sido citada
varias veces con anterioridad, ha consagrado expresamente, no s6lo dgunos principios vinculados alos
derechos de las culturas naciondes, sino también las bases de la cooperacion cultura internaciona
como un derecho que aspira a ser reconocido por la mancomunidad de los paises de las Naciones
Unidas, en tanto principio rector de las relaciones culturales internacionaes modernas. La cooperacion
culturd internaciond es entendida en sus diversas formas, bilaterd o multilaterd, regiona o universd. El
aticulo V de la Declaracion determina que: "La cooperacion culturd es un derecho y un deber de
todos los pueblos 'y de todas las naciones, |os cuaes deben compartir su saber y sus conocimientos'.

El resguardo de la personalidad cultural de los paises también es puesto de relieve por la
Declaracion en su articulo VI, cuando afirma que la cooperacion internaciond, a tiempo que favorece
el enriquecimiento mutuo, respetara la origindidad de cada una de las culturas nacionales.

Entre las findidades a cumplir por la cooperacion culturd internaciond, la Declaracion, en su
articulo 1V, sefda "1) Difundir los conocimientos, estimular |as vocaciones, enriquecer las culturas; 2)
desarrdllar las relaciones pecificas y la amistad entre los pueblos, llevandolos a comprender mejor sus
modos de vida respectivos, 3) contribuir a la aplicacion de los principios enunciados en las
declaraciones de las Naciones Unidas a que se hace referencia en € preambulo de la presente
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Declaracion; 4) hacer que todos los hombres tengan acceso a saber, disfruten de las artes y de las
letras de todos los pueblos, sebeneficien de los progresos logrados por la ciencia en todas |as regiones
del mundo y de los frutos que de dlos deriven, y puedan contribuir, por su parte, d enriquecimiento de
la vida culturd; y 5) megorar en todas las regiones del mundo las condiciores de vida espiritud del
hombre y las de su exigencia materid”.

El fundamento de la cooperacion culturd internaciond se encuentra en € beneficio mutuo y
fecundo a recibir por todas las naciones que participan de éla, fruto de los intercambios que deberan
organizarse sobre la base de un amplio espiritu de reciprocidad, permitiendo asi establecer vinculos
duraderos entre los pueblos. La cooperacion internacional, por otra parte, constituye uno de los
propositos esencides de la Organizacidn de las Neciones Unidas, cuya Carta Congtitutiva establece en
su aticulo 1 que uno de sus fines es @ de "redizar la cooperacion internaciond en la solucidn de
problemas internacionaes de caracter econdmico, socid, cultura o humanitario”.

33



! Girard, A. “Les politiques de sauvegarde des identités culturelles en Europe 1980. En Unesco, Le
devel oppement des politiques culturelles en Europe CNFU, Helsinki, 1982, p.149.

2 Consgjo de Europa, Conferencia de Poderes Locaes y Regionales de Europa, El rol y la
responsabilidad de los Poderes Locales y Regionales en materia cultural, CPL (13) 2,
Estrasburgo, 16 de octubre de 1978, p.8.

% Unesco, Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (México, D.F., 26 de julio-6 de agosto
de 1982, Informefind, CLT/MD/1), Paris, noviembre de 1982, pp. 24-25.

“\/ éase obra citada en nota 3, pp. 43-44.

°> A propésito de la apertura de las culturas naciondes a las mejores expresiones de otras culturas,

como factor para e mantenimiento de la identidad naciond através dd tiempo, se ha escrito respecto a
la Situacion japonesa: "Nuestro sentimiento respecto a la cultura occidental es que no es una cultura de
Occidente, es decir, de una region geogréfica determinada, Sno una cultura que ha acanzado rango
mundid y que debe ser estudiaday asmilada s queremos mantenernos a la atura de los tiempos. Para
los japoneses esa cultura posee una significacion suprarregiona y universd”. Desde 1854 "... los
japoneses hicieron vehementes esfuerzos por asmilar la civilizacion y la cultura occidentales, ya que ésa
parecia ser la Unica manera de no caer victimas de la colonizacion de las potencias de la época. En la
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® Los Tratados de Paz de Paris, suscritos en 1919, contienen clausulas tendientes a establecer la
responsabilidad por las violaciones a las normas que rigen la conducta de la guerra, comprendiendo la
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posible identificarlos en territorio bllgaro, obligando ademés a dicho pais a pagar |as reparaciones por
los dafios y pérdidas ocasionados, comprendidas las depredaciones y destrucciones de bienes
culturales. Alexandrow, E., La protection du patrimoine culturel en droit international public,
Sofia-Presse, 1978.

" Entre los temas que ocuparon la aencion de la Conferencia de Ministros de Educacion de los
Gobiernos Aliados (CAME), reunidos durante los afios de la Segunda Guerra Mundia en Londres, se
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